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Resumen: En el articulo se analiza el conflicto entre el poder legislativo y
ejecutivo que ha encontrado su expresion en la destitucion de jefes de Estado,
el enfrentamiento entre el presidente y el parlamento o en la busqueda de un
consenso. Entre las causas de los conflictos, se destacan particularidades del
sistema politico de la region, la polarizacion ideologica y la inestabilidad del
presidencialismo de coalicion, la infidelidad partidaria y la cultura politica,
centrada en un lider carismdtico sin tener confianza en las instituciones
politicas, etc. Como catalizadores de la inestabilidad figuran protestas
sociales, provocadas por escandalos de corrupcion, y la incompetencia de las
autoridades en el contexto de la crisis economica. Al no ser posible la
transformacion radical del sistema politico, su estabilizacion puede ser
favorecida por: una rotacion regular de jefes de Estado, la posibilidad de
revocar al presidente y de disolver el parlamento, la segunda vuelta electoral,
la superacion de la polarizacion de las estructuras partidistas y la
imparcialidad del poder judicial. Es muy importante la posicion de la sociedad
civil y de la comunidad internacional.
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Abstract: This paper analyzes the conflicts between the branches of
government, expressed in the impeachment of heads of State, the confrontation
between the president and the parliament or in a compromise. Among the
causes of conflicts, the author places emphasis on the particularities of the
political systems in the region, ideological polarization and instability of ruling
coalitions, the lack of party discipline, the orientation of the political culture
to a charismatic leader and a low trust in political institutions, etc. Social
protests caused by corruption scandals and incompetence of the authorities
during the economic crisis accelerated the process. Due to the impossibility of
a radical political transformation, stabilizing factors may become a regular
turnover of power, the possibility to revoke the president and to dissolve the
parliament, a mandatory second round of election, overcoming the party
system polarization, the impartiality of the Supreme Court. The positions of the
civil society and the international community also play an important role.
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Crates noiaydena 20 ¢espans 2017 r.

AHHOTAmMSI: B cmamve  ananusupyiomcsi  KOMQAUKMbL  MeHCOY
3aKOHOOAMENbHOU U UCNOTHUMENLHOU BeMEAMU 61ACMYU, KOMOPpble HAWIU
svIpadcenue @  UMNUYMeHme 21a8  20Cy0apcme,  NPOOONCAIOUIEeMCS
NPOMUBOCMOAHUU MEHCOY NPEIUOEHMOM U NAPIAMEHMOM AUOO NONLIMKAX
noucka xomnpomucca. Cpeou npuyuH KOHQAUKIMOSEHHOCMU BblOeIsAemcs
cneyuguka  noaumMcucmeMm  20Cy0apcme  pecuoHd,  UOeON0SUHecKas
nonapuzayus U - HeyCcmouuueocms NpagAwux  KOamuyuil, Omcymcmeue
napmuiiHoll  OUCYUNIUHbL, OPUEHMAYUA NOTUMUYECKOU KYIbmypbl Ha
xXapusmamuyeckozo Jaudepa npu  HUKOM 008epuu K NOIUMUYECKUM
uncmumymam —u  m.0. Kamanusamopamu necmabumsvnocmu — cmanu
coyuanvHbie npomecmbl, 6bl36aHHble KAK KOPPYRYUOHHBIMU CKAHOANAMU, TNAK
U HEKOMNEMEeHMHOCMbIO 61ACMU HA (OHE YXYOULeHUS CUMYAYUl 8 YCI08USX
IKOHOMUYeCKO20 — Kpusucda.  IIpu — HEBO3MOXMCHOCMU — PAOUKATbHOU
mpancgopmayuy  20CY0aApPCMEEHHO20 — CMPOS  CMAOUTUIUPYIOUUMU
Gaxmopamu  mocym  cmamv — peyIAPHAS ~ CMEHAeMOCMb  G1ACmi,
B03MOJCHOCTNL  OOCPOUHO20 NPEeKpAujeHUs NOTHOMOUUL Npe3udeHma U
pocnycka  napramenma, —00A3aMeNbHbIL  6MOPOU  MYP  2070CO8AHU,
npeoooneHue noaapuzayuu RAPMUTTHO-NOAUMUYECKUX cmpykmyp,
becnpucmpacmuocmes Bepxosnozo cyoda. Badscuyio ponv uepaem nosuyus
2PAdHCOaH U MeNHCOYHAPOOHO20 CO0DUecmaa.

Knrouesvie cnosa: Jlamunckas Amepuxa, noaumuuyeckue KOH@IUKMYL,
PA30eNieHHAs 61aCcmb, SUNEPRPE3UOCHMCINEO, YRPAGIAEMOCb, KOMAPOMIUCC,
UMRUYMEHM

Los efectos negativos de la crisis econdmica que habian
impactado Latinoamérica después de la década dorada de 2003—
2013, provocaron una turbulencia politica. Una de sus causas es
la profundizacién de diferendos entre los poderes legislativo y
ejecutivo en muchos paises de la region.

La misma estructura de los sistemas politicos de
Latinoamérica, formada, basicamente, en consideracion de la
experiencia de los EE.UU., qued6 en cierta medida propicia a
generar conflictos. Al fin y al cabo, partiendo de los poderes
constitucionales otorgados al jefe de Estado (México), practica
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politica (Bolivia) o ambos factores (Venezuela), muchos estados
pueden ser catalogados como republicas superpresidencialistas.
Con pocas excepciones el presidente cumple funciones de jefe de
Estado y de Gobierno. En caso general, el gobierno esté integrado
por representantes del partido gobernante, no obstante, el
presidente tiene la facultad de nombrar como funcionarios a los
miembros de otros partidos o a profesionales tecnocratas.
Generalmente, los ministros no tienen responsabilidad
parlamentaria. Este mecanismo es bastante estable y resistente,
dada la situacion de un sistema bipartidista compuesto por los
partidos centristas con ideologias afines, o de un fuerte partido pro
presidencial con una amplia base social y con la mayoria
parlamentaria. La situacion cambia drasticamente en caso de un
sistema fragmentado de partidos politicos cuando el partido
presidencial no cuenta con la mayoria.

Como una solucion frecuentemente se practica asi llamado
presidencialismo de coalicion, cuando el jefe de Estado opta por
nombrar como vicepresidente a un representante de otro partido o
por formar una coalicion para lograr la mayoria parlamentaria pro
presidencial. No obstante, esta solucion a veces no funciona ante
la polarizacion de las fuerzas politicas, cuando el poder y la
oposicion estan representados por los partidos que proclaman
diferentes modelos de desarrollo. La coalicién gobernante, basada
en pactos preliminares, mas no en la afinidad ideologica es
sumamente inestable. En caso de la infidelidad partidaria, las
fracciones parlamentarias no coinciden con las partidistas, los
diputados y senadores pueden votar a su discrecion. Tal practica
resulta en la debilitacion de la posicion del presidente y en la
desintegracion de las coaliciones gobernantes. El surgimiento de
conflictos esta propiciado, ademas, por la cultura politica popular
(en menor grado de las ¢élites) que se caracteriza por la plena
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confianza en un lider carismatico y la desconfianza en los partidos
y en las instituciones.

Segun los resultados de los ultimos ciclos electorales, se ha
presentado en la mayoria de los paises de la region el asi llamado
fendmeno de poder dividido, cuando el presidente no cuenta con
la mayoria parlamentaria, y su eleccion en pocos casos viene
acompanada por el apoyo incondicional de los legisladores
(Argentina, Brasil, Costa Rica, Colombia, El Salvador, Honduras,
Guatemala, Peru, Panama, México y Venezuela). La situacion
mas dificil viene presentdndose cuando el presidente y el
parlamento son partidarios de diferentes modelos de desarrollo, se
observa un diferendo entre los poderes gque se va convirtiendo en
un conflicto agudo, a pesar de que tanto el presidente como el
parlamento sean legitimos por haber sido elegidos mediante el
sufragio general, directo y secreto. Frecuentemente dichos
conflictos se desarrollan segun el modelo “suma —cero” que se
traduce en la destitucion del jefe de Estado con poca observacion
de las normas constitucionales que se asemeja a un golpe de
Estado.

Asi sucedié en Honduras, donde el conflicto entre los poderes
terminé en la detencion y expulsion del presidente constitucional
Manuel Zelaya [1, p.11].

En las elecciones presidenciales de noviembre de 2005,
Zelaya, candidato del Partido Liberal, obtuvo una ventaja
insignificante ante el representante del Partido Nacional Porfirio
Lobo (49,9% vy 46,2% de votos). Se esperaba que el presidente
asegurase la continuidad de la politica interior y exterior. No
obstante, después de las elecciones Honduras emprendié un
acercamiento a los regimenes de izquierda radical. Este proceso
culminé en agosto de 2008 con la adhesion oficial de este pais a
la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América
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(ALBA), lo que desperté preocupaciones entre los circulos
empresariales y las ¢lites tradicionales.

El pretexto formal para destituir al presidente fue su intento de
convocar la Asamblea Constituyente para modificar la
constitucion que permitiera la reeleccion inmediata del jefe de
Estado. Por cuanto la ley vigente prohibia celebrar consultas
populares en el plazo de 180 dias antes de las elecciones, la Corte
Suprema de Justicia declard la iniciativa presidencial ilegal. Esta
posicion fue apoyada por la Fiscalia, el Tribunal Supremo
Electoral, todos los partidos politicos, las Fuerzas Armadas y la
policia, los circulos empresariales, la Iglesia Catdlica y los medios
de comunicacién. El 28 de junio de 2009 el presidente fue
expulsado a Costa Rica, el Congreso Nacional designé a su
presidente Roberto Micheletti como jefe de Estado interino[2]. La
decision de Zelaya de regresar a Honduras dejo a este pais al borde
de una guerra civil. EI 29 de noviembre de 2009 se celebraron las
elecciones presidenciales de turno sin registrar infracciones
graves, el candidato del Partido Nacional P. Lobo obtuvo el 55,9%
de los votos. Los paises bolivarianos, Argentina y Brasil
interpretaron el reconocimiento de los resultados electorales como
la legitimizacion del golpe. A su vez, Colombia, México, Panama,
Perti, Costa Rica y Chile (con ciertos matices en sus posiciones),
sin aprobar los acontecimientos del 28 de junio, encontraron que
las elecciones se habian realizado seglin el calendario previsto, los
candidatos habian sido registrados antes del golpe y se presentd
un cambio de los actores politicos clave. La situacion se
normaliz6 después del restablecimiento de Zelaya en sus derechos
politicos y su retorno a Honduras [3].

En Paraguay el Congreso centroderechista logro destituir al
presidente centroizquierdista Fernando Lugo, ex obispo catdlico
y adepto de la teologia de la liberacion. El 21 de junio de 2012 la
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Cémara de Diputados acusé al mandatario de mal desempeio de
sus funciones. (EI motivo formal fue su responsabilidad por las
victimas de enfrentamientos durante el desalojo de los campesinos
invasores). En aras de conservar la estabilidad, Lugo se sometio a
la decision del Congreso, aunque manifestd que la ley fue mal
interpretada y su destitucion se asemejaba a un golpe de Estado.
La Corte Suprema de Justicia declar6 la decision completamente
constitucional y desestimo el recurso presentado por los abogados
presidenciales, sustentada su apelacion en la falta de tiempo para
preparar la defensa. Los poderes presidenciales hasta la
culminaciéon del mandato presidencial fueron atribuidos al
vicepresidente Federico Franco. Esta decision fue declarada
legitima por el Tribunal Superior de Justicia Electoral [4].

Desde el inicio, la posicion de Lugo fue débil: en 2008 obtuvo
solo el 40,8% de votos. Fue apoyado por la heterogénea Alianza
Patriotica para el Cambio (APC). El Partido Liberal Radical
Auténtico (PLRA) centroderechista, el mas influyente en la
coalicion, propuso a Federico Franco como vicepresidente. Los
liberales habian adherido a la APC béasicamente en afan de acabar
con la hegemonia de la Asociacion Nacional Republicana-Partido
Colorado (ANR-PC) de tendencia conservadora que habia
gobernado sin interrupciones durante 60 afios. De los 80 curules
en la Camara de Diputados, 30 ocup6 la ANR-PC, 28 los liberales
del PLRA, 15 la Unidn Nacional de Ciudadanos Eticos (UNACE)
y los ocho restantes fueron repartidos entre pequefios partidos y
agrupaciones. En el Senado de los 45 escafios, 15 obtuvo la ANR-
PC, 14 PLRA, 9 UNACE y 7 los demas.

Desde el principio se agudizaron las discrepancias entre el
presidente y el vicepresidente de la misma manera que iba
derrumbéndose la coalicion gobernante. La caida del ranking de
Lugo se debid a los nombramientos erroneos, fracaso de la
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reforma agraria ampliamente promocionada, la incapacidad de
controlar la creciente ola de violencia, las acusaciones en las
relaciones con la guerrilla marxista del Ejército del Pueblo
Paraguayo, los escandalos en torno a sus hijos ilegitimos y su
larga estadia fuera del pais por cuestiones de salud. La retorica
radical del presidente provocaba descontento tanto de los grandes
empresarios y terratenientes como de la clase media urbana.

Unos consideraban que la destitucion de Lugo fue tramitada
de manera democratica. Los argumentos de la constitucionalidad
de la decision tomada fueron que la plena libertad de prensa quedo
sin restriccion alguna, que no hubo intervencion de las fuerzas del
orden, el principio de la divisién de los poderes y de todas las
normas legales habia sido observado, tampoco se habia decretado
el estado de emergencia ni el estado de sitio. F. Franco fue
apoyado undnimemente por los representantes de los poderes
legislativo y judicial, los partidos politicos principales, todos los
gobernadores, las fuerzas de seguridad, circulos empresariales y
la jerarquia eclesiastica. El expresidente conservd todos sus
derechos politicos y posteriormente fue elegido al Senado.

A su vez, los miembros del ALBA calificaron los
acontecimientos como un golpe constitucional; los lideres
centroizquierdistas de aquel entonces de Brasil, Argentina y
Uruguay también tomaron posturas criticas. Los gobiernos mas
moderados de México, Colombia, Chile y Guatemala no
consideraban que los acontecimientos en Paraguay fuesen una
violacion del orden constitucional y de la legislacion vigente,
aunque sometieron a critica las irregularidades durante el
procedimiento. La UE y los Estados Unidos tomaron una postura
neutra hacia la crisis paraguaya, opinando que la destitucion de
Lugo no habia sido un golpe de Estado, no obstante, expresaron
su preocupacion sobre la brevedad del proceso de impeachment.
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El MERCOSUR y la UNASUR suspendieron la membresia de
Paraguay, el Secretario General de la OEA, al reconocer las
irregularidades, tomo la decision de no expulsar al pais de la
organizacion. Independientemente de las evaluaciones de los
acontecimientos en Paraguay, no se puede pasar por alto el hecho
de que la incompetencia y el ranking bajo del jefe de Estado no es
un fundamento suficiente para su destitucion. Las siguientes
elecciones presidenciales en abril de 2013 pusieron fin al poder
dividido [5].

En Guatemala la oposicion entre el presidente y el parlamento
fue ocasionada no tanto por las discrepancias politicas como por
los escandalos de corrupcién, en los cuales habian sido
involucrados empresarios, funcionarios y lideres politicos, el
presidente Otto Pérez Molina y la vicepresidenta Roxana Baldetti.
Las acciones masivas de protesta a nivel nacional reclamaban que
los culpables fuesen castigados; la Comision Internacional contra
la Impunidad en Guatemala (CICIG), creada en el seno de la
ONU, agilizaba la investigacion. En septiembre de 2015 el
Congreso de la Republica revocdé la inmunidad del presidente con
132 de los 158 votos a favor de la medida. En junio de 2016,
O.Pérez Molina y R. Baldetti fueron acusados por la creacion de
una red criminal, el lavado de dinero y el enriquecimiento ilicito
durante su mandato (2012-2015) [6]. Ademas, esta probado el
financiamiento de la campana electoral por parte de las personas,
quienes como contraprestacion obtuvieron contratos beneficiosos.
A consecuencia de eso, el electorado retirdé su confianza de los
politicos tradicionales, y en octubre de 2015 eligi6 como
presidente al actor y productor del programa televisivo Jimmy
Morales [7].

Los escandalos de corrupcion causaron de manera indirecta la
destitucion de la presidenta de Brasil Dilma Rousseff (20112016),
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aunque estas acusaciones no figuraron durante el proceso judicial.
El primero de estos (asi llamado mensaldo) estallo en 2005, antes
de la llegada al poder de la presidenta destituida, en relacion a la
compra por el Partido de los Trabajadores (PT) de los votos de
diputados para que apoyasen los proyectos gubernamentales de
ley. En noviembre de 2013 el Supremo Tribunal Federal dict6 la
sentencia definitiva declarando culpables a 12 de 25 procesados
[8, p. 49].

El nuevo escandalo fue relacionado con el lavado de dinero en
la compaiiia estatal Petrobras (operacion Lava jato), el monto de
coimas se estima en US$3,7 mil millones [9]. Los dirigentes de
Petrobras recibian sobornos grandes de Odebrecht y otras
constructoras a cambio de obtener contratos sobrevaluados y en
muchos casos sin licitaciones. La oposicion denuncié que ésta
estaba implicada en el financiamiento ilicito de la campafa
electoral de 2014. Segun la encuesta realizada por la agencia
Datafolha, en abril de 2015 el 57% de los encuestados
consideraban que Rousseff estaba enterada del uso ilegal de los
fondos y el 63% se expresaron a favor de su renuncia [10]. En las
acciones masivas de protesta en 150 ciudades participaron mas de
dos millones de personas [11].

No se puede pasar por alto el hecho que Rousseff gan6 la
elecciones con una ventaja minima del 3,28% al obtener en la
segunda vuelta el 51,64% de votos. EI PT gobernante obtuvo en
total 70 de los 513 escaiios en la camara baja y 12 curules de 100
en la camara alta [12, 13]. Gracias a la alianza con el centrista
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) y otras
fuerzas moderadas, se logr6 crear una mayoria parlamentaria
progubernamental, no obstante debido a los escandalos de
corrupcion con trasfondo de la crisis econdmica y otras
discrepancias el PMDB pas6 a la oposicion y su lider Michel
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Temer, que desempefiaba el cargo de vicepresidente, fue uno de
los iniciadores de la destitucion de la jefa de Estado. Este proceso
en observacion formal de todas las normas constitucionales se
completd en agosto de 2016. El impeachment se debi6 a la
violacion de la ley presupuestaria y la probidad administrativa
previstos en la clausula VI del articulo 85 de la Constitucion de
1988 [14]. Temer fue declarado jefe de Estado hasta el 31 de
diciembre de 2018. En contra de las expectativas, Rousseff no fue
privada de sus derechos politicos (en este punto la parte de la
acusacion no habia reunido dos terceras partes de los votos) [15,
16].

Quienes estuvieron a favor del impedimento legal denotan la
constitucionalidad del proceso y la plena observacion de todos los
procedimientos legales, mientras que los opositores consideran el
procedimiento como un golpe constitucional. Después del cambio
del poder el pais sigue siendo sacudido por nuevas revelaciones
escandalosas de corrupcion que involucran a dos terceras partes
de los diputados y senadores, entre ellos a los presidentes de
ambas camaras, ministros, politicos, gobernadores y alcaldes y
aun al presidente designado.

En Venezuela la llegada al poder del carismatico Hugo Chéavez
(1999-2013) provoco la confrontacion entre los partidarios y
adversarios del “socialismo del siglo XXI”, la que se agudizd
durante el gobierno de Nicolas Maduro, de manera que la
correlacion de las fuerzas iba cambiando a favor de la oposicion:
en abril de 2013, el 50,61% dieron su voto a favor del candidato
del Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV) N.Maduro
mientras que Henrique Capriles, candidato de la opositora Mesa
de la Unidad Democratica (MUD), integrada por mas de 20
partidos y organizaciones mayormente centristas, reunio el
49,12% de los votos; a su diferencia, durante las elecciones
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parlamentarias en diciembre de 2015, la MUD qued6 con el
66,27% de los votos y con 109 de las 167 escafios en la Asamblea
Nacional, ademds la oposicion obtuvo el 1,8% (3 curules)
correspondientes a los representantes de la poblacion indigena
[17].

Tras de la instalacion del nuevo parlamento, se presentd una
situacion de empate: el presidente ignoraba las decisiones de la
Asamblea Nacional que, a su vez, se rehusaba apoyar al jefe de
Estado, considerando que las medidas econdmicas propuestas son
obsoletas, insuficientes y poco efectivas. A sabiendas de la
resistencia de los legisladores elegidos, Maduro apoyado por los
parlamentarios anteriores sustituy6 a los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, ademas, el poder ejecutivo ejerce control
sobre el Consejo Nacional Electoral (CNE).

Después de ganar las elecciones parlamentarias la oposicion
apunto al cambio del gobierno. En conformidad con el articulo 72
de la Constitucion, el mandato del jefe de Estado es revocable
transcurrida la mitad del periodo para el cual fuera elegido (en este
caso, el 10 de enero de 2016). Si la falta absoluta del presidente
se produce durante los primeros cuatro afios del periodo
constitucional, se procedera a una nueva eleccion universal, y si
se produce durante los ultimos dos afios, el vicepresidente
ejecutivo (designado y removido por la decision del presidente)
asumird la presidencia hasta completar dicho periodo [18].

Entre el 27 de abril y el 2 de mayo de 2016 la oposicidon reunid
1,85 millones de firmas (en lugar de 200 mil requeridas) para
solicitar el referendo. Al fin y al cabo, el CNE manifest6 que se
podia proceder a la segunda etapa de la convocatoria, pero para
complicar la tarea, exigio recolectar el 20% de firmas del padron
electoral de cada Estado. En octubre de 2016 el CNE anul6 los
resultados de la primera recoleccion por las irregularidades
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incurridas y postergd la convocatoria del referendo por un plazo
indefinido, asi como, en vista de la distribucion de las fuerzas
desfavorable para el Gobierno, pospuso las elecciones regionales
y municipales para el afio 2017 [19].

El 30 de octubre de 2016, gracias a los esfuerzos del Vaticano,
las partes opuestas se sentaron a la mesa de didlogo. En la primera
etapa llegaron a un consenso sobre la necesidad de cumplir con la
constitucion, rechazaron la violencia y anunciaron su
consentimiento para abrir un canal humanitario para superar un
déficit agudo de los alimentos y medicinas. No obstante, en las
cuestiones principales se mostraron intransigentes. Como la
convocatoria del referendo revocatorio en 2016 ya no tenia
sentido, la oposicion plante6 una enmienda constitucional para
reducir el mandato presidencial y convocar las elecciones
anticipadas, incluidas las generales. Para asegurar su
transparencia la MUD exigi6 cambiar a los integrantes del CNE,
asi como liberar al lider del partido Voluntad Popular (VP)
Leopoldo Lépez, condenado a 14 afios de prision por iniciar
manifestaciones de protesta, y a los demdas opositores
considerados presos politicos.

A su vez, Maduro rechaz6 renunciar su mandato y celebrar
elecciones anticipadas. (Segun la encuesta efectuada a fines de
octubre de 2016 por la agencia Datandlisis, el ranking de
popularidad del presidente bajo al 19,5%) [20]. El poder ejecutivo
seguia ignorando al legislativo: el 13 de noviembre de 2016, el
presidente por quinta vez extendid el decreto de emergencia
economica sin aprobacion de la Asamblea Nacional, al mismo
tiempo la Sala Constitucional del TSJ tom¢ la decision de
suspender el proceso politico contra Maduro y prohibi6é a la
oposicion organizar protestas contra el orden publico [21].
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El 4 de enero de 2017 Maduro nombr6 como vicepresidente
ejecutivo a Tareck el Aissami, quien anteriormente habia ocupado
los cargos de gobernador del Estado de Aragua y del Ministro del
Interior y Justicia, cediéndole una serie de atribuciones clave del
jefe de Estado. Como su nuevo vicepresidente representa el ala
radical de los bolivarianos y considera a sus opositores nada mas
que “terroristas de extrema derecha y criminales” [22], este
nombramiento dificulta considerablemente la busqueda de un
entendimiento entre el gobierno y la oposicion. La declaracion de
la Asamblea Nacional del 9 de enero de 2017 sobre el “abandono
del cargo” del presidente sirvio atin menos para entablar un
dialogo. Por cuanto la Constitucion venezolana no tiene previsto
un procedimiento de impeachment, esta decision, como se
esperaba, fue declarada inconstitucional por el TSJ.

El 29 de marzo de 2017 la Sala Constitucional declar6 la
Asamblea  Nacional en situacion de  desacato e
inconstitucionalidad y dejé a los diputados despojados de la
inmunidad parlamentaria habiendo asumido el TSJ o un 6rgano
creado por éste las competencias legislativas. No obstante, las
manifestaciones masivas, las criticas de la medida por parte de la
fiscal general y la reacciébn negativa de la mayoria de los
gobiernos latinoamericanos obligaron al TSJ revocar la sentencia.
Después de anunciar su intencion de llevar a cabo las elecciones
dentro de los plazos establecidos (a fines del 2018) el jefe de
Estado opto por descabezar la oposicion al inhabilitar por 15 afios
en el ejercicio de funciones publicas electas a H.Capriles, su
opositor mas influyente [23].

En abril y mayo de 2017 la oposicion inicid las acciones
masivas de protesta, las cuales se reprimian por las fuerzas de
seguridad y policia, lo que causé numerosas victimas. A su vez,
los seguidores de Maduro salieron a las marchas a favor de la
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revolucioén bolivariana, con lo que se intensificdé aun mas la
polarizacion de las fuerzas politicas.

Una medida radical fue el decreto presidencial de convocar la
Asamblea Constituyente de forma corporativista para aprobar una
nueva Ley Fundamental. Segiin Maduro, la mitad de los diputados
deben ser representantes de las comunas que participan en las
misiones sociales, también se asignan cuotas para las personas
mayores, jovenes, indigenas y otros partidarios del proyecto
bolivariano. Una parte de los representantes se elegiran por
votacion directa y secreta en distritos municipales. Esta decision
provocd la desobediencia civil, en las grandes ciudades
comenzaron a construir guarimbas y cerrar las carreteras,
aparecieron nuevas victimas. Asi que el juego de “tira y afloja"
continia, el futuro politico de Venezuela es incierto. Los
escenarios mas negativos no excluyen una explosion social, el
golpe de Estado o en el peor caso la guerra civil.

En la historia politica moderna de Latinoamérica el precedente
de falta de respeto del jefe de Estado hacia el parlamento se
registro s6lo en 2011 en Nicaragua, donde la Constitucion de 1987
contemplaba la reeleccion del jefe de Estado como minimo
después de un periodo presidencial, lo que no dejaba opcion para
Daniel Ortega a presentar su candidatura. Como el presidente no
contaba con la mayoria en la Asamblea Nacional, la decision
requerida fue tomada por la Corte Suprema de Justicia (CSJ). En
enero de 2014 el parlamento controlado por los sandinistas con 65
votos a favor y 25 en contra realizé la reforma constitucional que
contempla la reeleccion indefinida del jefe de Estado con la
mayoria relativa de los votos. En junio de 2016 otro golpe cayo
sobre la oposicion, cuando el Consejo Supremo Electoral (CSE)
despojo a 16 diputados de sus credenciales, asi como a sus 12

116 Iberoamérica, Ne2, 2017, pp. 102-123



Poder dividido como causa de la turbulencia politica

suplentes, como resultado, todas las decisiones en la Asamblea
Nacional empezaron a aprobarse casi por unanimidad [24].

Son extremadamente tensas las relaciones entre las ramas del
poder en otros paises de la region, donde los presidentes no
cuentan con la mayoria parlamentaria. Tales son los casos de
Costa Rica, donde en 2014 Luis Guillermo Solis reunio6 el 77% de
los votos, no obstante su Partido Accién Ciudadana (PAC) cuenta
solo con 13 de 57 curules en el parlamento [25, p. 104]. El
presidente guatemalteco J.Morales en la segunda vuelta de
elecciones obtuvo el 67%, mientras que sus seguidores del Frente
de Convergencia Nacional cuentan en el parlamento s6lo con 11
de los 158 escafios [7]. El argentino Mauricio Macri también
experimenta grandes dificultades por verse obligado a dirigir el
pais sin disponer de la mayoria en ninguna de las camaras del
parlamento. Durante un cierto periodo de tiempo, el presidente del
Perti Pedro Pablo Kuczynski lograba entenderse con el partido
opositor Fuerza Popular que cuenta con la mayoria en el
parlamento (72 de 120 curules) por tener una ideologia afin. Sin
embargo, las discrepancias entre el presidente y el parlamento
tienden a agudizarse, pero a diferencia de los demas paises de la
region, el jefe de Estado peruano esta facultado para reemplazar
al presidente del Consejo de
Ministros [26].

Los reiterados enfrentamientos entre los poderes
intensificaron los debates entre los partidarios de los sistemas
presidencialista y parlamentario que permite en cualquier
momento sustituir al primer ministro a través de la mocion de
censura o celebrar las elecciones anticipadas. Es evidente que en
las republicas parlamentarias, donde el jefe de gobierno siempre
tiene que contar con una mayoria absoluta, no hay lugar para
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conflictos entre los poderes. Al mismo tiempo este modelo prevé
un sistema partidista mas estable.

Sin embargo, esta idea, a pesar de su popularidad en el medio
académico, requeriria una restructuraciéon radical de todos los
sistemas politicos y es poco probable que encuentre respaldo entre
las ¢lites gobernantes de la region. Apoyar a los lideres
carismaticos en perjuicio de las instituciones politicas es tipico
también para la cultura politica latinoamericana. El profesor
Héctor Schamis de la Universidad de Georgetown tiene toda la
razén, afirmando que la inestabilidad se debe mas al
comportamiento de los presidentes concretos que al defecto de la
institucion de la presidencia [27].

Es evidente que en las condiciones dadas una de las soluciones
de la desestabilizacion politica seria imponer los requisitos mas
estrictos para la inscripcion de los partidos y elevar el umbral
electoral. En caso contrario seria imposible acabar con el sistema
partidista fragmentado y polarizado.

Se ve muy constructiva la clausula de la Constitucion de
Venezuela que prevé la posibilidad de revocar el mandato
presidencial en la mitad del periodo que, a diferencia del
impeachment, no estd relacionada con los delitos de
responsabilidad y puede ser aplicada en caso de la ineficiencia de
la gobernacion. (Es un asunto aparte que la realizacion préctica de
esta medida estd muy dificultada por la postura del poder
ejecutivo, en ausencia de un Tribunal Supremo imparcial y de las
instituciones electorales independientes).

Sin negar la trascendencia de un lider en la historia en general
y la importancia de los dirigentes carismaticos para la estabilidad
politica, es preciso prestar atencion tanto en la preparacion de sus
sucesores politicos como en el fortalecimiento de las instituciones
estatales. Caso contrario, el cambio de los dirigentes provocaria
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el vacio politico y conmociones sociales. Es mucho mas sélida la
posicion del presidente quien ha obtenido la mayoria absoluta y
no relativa de los votos, lo que se hace posible con la segunda
vuelta electoral.

Hay que tomar en consideracion que la politica es el arte de lo
posible, las partes en conflicto deberian buscar una forma de
llegar a un acuerdo mutuo y mostrar su disposicion al dialogo.
Dado el enfrentamiento entre los poderes, adquiere una relevancia
especial la posicion de la sociedad civil, ya que puede optar por la
estabilizacion de la situacion o convertirse en un factor
desestabilizador adicional, organizando las protestas y calentando
alin mas una situacion ardiente.

Por fin, es evidente que una caida brusca de la popularidad de
los presidentes que culmind con su destitucion, se debe en gran
medida a las consecuencias negativas de la crisis econdmica. En
caso de la politica econdmica exitosa y del mejoramiento del nivel
de vida los ciudadanos pueden perdonar algunas irregularidades a
los dirigentes de sus paises y hasta reelegirlos para un segundo
periodo.

Se puede sefialar como un factor positivo que en
Latinoamérica de hoy, a pesar de todos los perjuicios,
practicamente todos los conflictos entre los poderes han sido
solucionados en el marco constitucional con los métodos
politicos. A diferencia del periodo anterior, no se ha registrado
intervencion alguna de las fuerzas armadas en la politica (por lo
menos hasta la fecha); los sistemas politicos han manifestado su
estabilidad. En la mayoria de los casos, la comunidad
internacional jugd un papel estabilizador, actuando como
mediador.
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