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Resumen: La eleccion en Cuba de Miguel Diaz-Canel como jefe de Estado y
del gobierno, celebrada en 2018, marco el comienzo de la culminacion
formal del periodo de gestion de los hermanos Castro. La renovacion de la
dirigencia de Cuba tiene lugar con el mantenimiento del control de las
transformaciones politicas y economicas en marcha de parte del Partido
Comunista de Cuba, encabezado por Raul Castro. La transmision del poder
a la joven generacion ha coincidido con cambios ponderables en la
distribucion de las facultades entre los organismos centrales y locales del
poder. La nueva Constitucion refleja aquellos cambios ocurridos en la ultima
década en el desarrollo de la sociedad cubana. Ante el nuevo gobierno estin
planteadas las tareas complicadas de la aceleracion de las transformaciones
socioeconomicas trazadas por el VII congreso del partido, para el
perfeccionamiento del modelo cubano del socialismo. En las condiciones del
nuevo agravamiento de las relaciones con EE.UU. y de la crisis en
Venezuela, el socio por excelencia de la isla, Cuba despliega la ampliacion
activa de los vinculos con paises de Europa y de Asia. Tiene lugar el
robustecimiento de las relaciones economicas y comerciales con Rusia.
Palabras clave: Cuba, Miguel Diaz-Canel, Raul Castro, nueva Constitucion,
tareas y problemas del desarrollo, relaciones cubano-norteamericanas y
cubano-rusas
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Abstract: The election of Miguel Diaz-Canel as the head of the state and the
government marked the beginning of the formal end of the brothers Castro
government. The renewal of the Cuban leardership is realized under the
control of the Communist Party of Cuba leaded by R. Castro on the political
and economic changes. The transfer of authority to the young generation
coincided with the serious changes in the power distribution between central
and local authorities. The new constitution reflects those changes in the
Cuban society development that had taken place in the last decade. The
paper studies the main economic and social problems facing The new
government faces the difficult tasks to accelerate social-economic changes
indicated by the VII party congress, to improve the Cuban socialism model.
In the conditions of the new aggravation of relations with the USA and the
critical situation in Venezuela — its principal economic partner? Cuba
actively works on developing links with European and Asian countries. The
strengthening of economic — commercial relations with Russia takes place.
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Annomayusn: Cocmosisuweecs ¢ 2018 2. uzbpanue 2nasoti cocyoapcmea u
npasumenvcmea Muzensi-[uac-Kanens o3Hameno8ano Hadaio opmaibHozo
3asepuwienus  nepuoda  npaenenusi 6pamves  Kacmpo.  ObHoenenue
pykosoocmsa Kybvli npoucxooum npu coxpanenuu  KOHMpPONL HAO
NPOUCXOOAUWUMYU NOTUMULECKUMU U IKOHOMULECKUMU NPE0OPA308AHUAMU CO
cmopoust Kommynucmuueckou napmuu Kyoul, eosenasnsiemou P. Kacmpo.
Ilepedaua enacmu MoONO0OMYy NOKOAEHUIO COBNANA C  CEPbE3HbIMU
USMEHEHUAMU 8 pACHIpeOeieHuu NOTHOMOYUL MedCOYy YEHMPATbHbIMU U
MecmHbiMu  opeanamu  enacmu. Hoeass xoncmumyyuss ompasicaem me
nepemenvl 6 pazeumuu KyOUHCKO20 00uecmsa, Komopvle HpOU3ouLIU 6
nocnednee decsimuiemue. Ileped HOBbIM NPABUMENLCTNBOM CINOSM CLONCHBIE
3a0a4u N0 YCKOPEHUr0  COYUANbHO-IKOHOMUYECKUX — Npeodpa30eanull,
Hameuennvix VII cvezdom napmuu, cogepuleHCmeo8anuto KyourHcKkou mooenu
coyuanusma. B ycrosusx Hosoeo obocmpenus omuowenuti ¢ CIHIA u
KPUBUCHOU CUMYayuu OCHOBHO20 IKOHOMUYECKO20 NApmMHepa OCmposd —
Benecysnvl, Kyba eedem axmusnoe pacuiupenue cesiseli co CmMpavamu
Esponvi  u  Aszuu. Ilpoucxodum ykpennenue mopeo80-3KOHOMUYECKUX
omuowenuti ¢ Poccueil.

Knrouesvie cnoea: Kyba, Muecenv Juac-Kanens, Payne Kacmpo, noeas
KOHCmumyyust, 3a0a4u u npodiemvl paszgumusl, KyOUHO-AMEPUKAHCKUe U
KYOUHO-pOCCUTICKUE OMHOUEHUS

El relevo del poder

En Cuba, la eleccion del 19 de abril de 2018 de Miguel Diaz-
Canel Bermudez como el nuevo jefe de Estado y de gobierno
fue un acontecimiento emblematico en la  historia
contemporanea de la isla. El exponente de la generacion de los
revolucionarios, Raul Castro, entregd la gestion del pais a un
exponente de la nueva hornada de dirigentes nacidos después de
la revolucion. No era un misterio que Raul Castro habia
preparado a M. Diaz-Canel como su sucesor. Evidencia de ello
fue su postulacion, en 2013, para el cargo de primer subtitular
del Estado y del gobierno. Al mismo tiempo, manteniéndose a la
cabeza del Partido Comunista de Cuba hasta 2021, Raul Castro
se encargara del control politico y ayudara al joven lider, de 58
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afos, a adquirir la autoridad y prestigio indispensables. Es cierto
que, por el peso politico, Diaz-Canel es aventajado
considerablemente por su predecesor, no obstante que cuenta
con experiencia suficiente en la direccion del partido y del
Estado.

El nuevo jefe de Estado destin6 los primeros cien dias de su
gestion a recorrer una serie de provincias. Mantuvo encuentros
con la poblacién, asambleas de trabajo con analisis de los
problemas mas agudos; visité empresas, participd en las labores
del X congreso de la Union de Periodistas de Cuba, organiz6 los
trabajos de rescate, a raiz de la catastrofe del 18 de mayo de un
avion cubano en las afueras de La Habana, y de paliacion de las
consecuencias de la tormenta subtropical Alberto, etc. [1].
Aquello reflejaba, en cierto sentido, el estilo de trabajo que
habia distinguido a Diaz-Canel cuando encabezaba comités del
partido de las provincias de Villa Clara y Holguin.

Pocos dudan que el nuevo dirigente vaya a continuar el
proceso, iniciado por Raul Castro, de adaptacion del socialismo
cubano a la realidad contemporéanea. Esas tareas recibieron su
disefio ideologico en el programa “Lineamientos de la Politica
Econdmica y Social del Partido y la Revolucion”, aprobado en
2011 por el VI Congreso del Partido Comunista de Cuba vy,
renovado en el VII Congreso, en 2016. Como un complemento a
este programa, la Asamblea Nacional confirmd, en junio de
2017, los documentos de la “Conceptualizacion del Modelo
Economico y Social Cubano de Desarrollo Socialista” y el
proyecto del “Plan de Desarrollo Econémico y Social hasta
2030”. En esencia, ellos son la hoja de ruta por la que el nuevo
presidente debe guiarse en el periodo de su legislatura. Como
declar6 M. Diaz-Canel después de su eleccion como presidente
del Consejo de Estado: «el mandato dado por el pueblo a esta
Legislatura es el de dar continuidad a la Revolucion Cubana en
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un momento histérico crucial, que estard marcado por todo lo
que logramos avanzar en la actualizacion del modelo econémico
y social, perfeccionando y fortaleciendo nuestra labor en todos
los ambitos de la vida de la nacion [2].

Entre las iniciativas de Raul, después de que Fidel le habia
entregado el poder, ocupaban un lugar especial las propuestas
sobre el perfeccionamiento de la gestion estatal. Ellas
concernian, en primer lugar, al rejuvenecimiento de los lideres y
a la rotacion de los dirigentes del Estado. La remocion del poder
constituye una medida indudable para la democratizacion del
sistema de gestion del pais. Lo importante es que la entrega del
poder a M. Diaz-Canel sucedid, por vez primera, de
conformidad con el procedimiento anunciado anteriormente y, a
raiz de que se habia introducido la restriccion de no ocupar
cargos estatales superiores por mas de dos mandatos de cinco
afios. Con todo eso, R. Castro propicia el mantenimiento del
modelo existente de concentracion del poder estatal y del partido
en unas mismas manos. A su juicio, M. Diaz-Canel debe ocupar,
en 2021, el cargo de primer secretario del Comité Central del
partido [3].

El periodo de la dirigencia de M. Diaz-Canel puede ser
considerado como transitorio en el iniciado proceso de
rejuvenecimiento de todas las ramas del poder. De conformidad
con la restriccion etaria introducida, el elegido primer
Vicepresidente del Consejo de Estado y primer ministro
Salvador Valdés Mesa, de casi 73 afios, no podra dentro de diez,
y ni siquiera cinco afios, estar a la cabeza del Estado. Asi las
cosas, hacia fines de los afios 20 se registrard no solo el relevo
completo de la generacion revolucionaria. A la direccion del
pais pueden llegar personas cuya formacion tuvo lugar después
de la desintegracion de la URSS y, de la extincion del campo
socialista, en las condiciones de la reforma del modelo de
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socialismo existente en el pais y, de una mayor apertura al
mundo exterior.

El tiempo dird lo que reportaria el nuevo dirigente en este
proceso. A propuesta de M. Diaz-Canel, la Asamblea Nacional
refrendd el 21 de julio de 2018 la nomina del Consejo de
Ministros compuesto de 34 miembros. Su edad promedio es de
unos 60 afios, 20 ministros eran miembros del gobierno de Ratl
Castro. Mantuvieron sus cargos los titulares de todas las carteras
lideres, a excepcidon del Ministro de economia y de
planificacion, Ricardo Cabrisas (confirmado en el deber de
viceprimer ministro), y del Ministro de energia y de la industria
minera, Alfredo Lopez, quien estaba a cargo de la cartera de
Industria. Designaciones de M. Diaz-Canel fueron los titulares
de la Industria Alimentaria, Comercio Interior, Economia y
Planificacion, Salud Publica, Energia y Minas, Comunicaciones,
Cultura, Justicia y el presidente del Instituto Nacional de
Recursos Hidraulicos. De los cinco viceprimeros ministros,
aparte de Ricardo Cabrisas (de 81 afios) corresponden a la vieja
guardia y mantuvieron sus sillones el Comandante de la
revolucion Ramiro Valdés (86 afios), y Ulises Rosales (de 76
afios). Como nuevos viceprimeros ministros fueron designados
Inés Maria Chapman (de 53 afos) y Roberto Morales (51 afios)
[4]. De esta manera, es evidente la tendencia del
rejuvenecimiento gradual y de la renovacion de los cuadros
dirigentes, bajo la direccidon de veteranos fogueados. Resulto
sensacional la ausencia en la composicion del gabinete del ex
titular de Economia y viceprimer ministro Marino Murillo,
quien respondia de la implementacion de “Los lineamientos de
la politica econdmica y social del partido y de la revolucion”. El
alejamiento de este economista y ejecutivo de 57 afios se debe,
por lo visto, a las dificultades y deficiencias en la realizacion de
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los “Lineamientos” mencionados, en mas de una ocasion, por la
dirigencia del pais.

Dificilmente puedan algunas medidas autonomas llevar a
alguien a la confucidon con respecto a quien dird la ultima
palabra. De esto no hace un secreto ni siquiera M. Diaz Canel
mismo, quien declard en la sesion del 19 de abril de 2018 de la
Asamblea Nacional, aquella que lo habia elegido como
presidente del Consejo de Estado: “Conociendo el sentir
popular, le afirmo a esta Asamblea, 6rgano supremo del poder
del Estado, que el compafiero General de Ejército Raul Castro
Ruz como Primer Secretario del Partido Comunista de Cuba,
encabezard las decisiones de mayor trascendencia para el
presente y el futuro de la nacion” [2]. Un reflejo palmario de tal
interaccion devino el trabajo sobre la nueva Constitucion.

La nueva Constitucion como un reflejo de los cambios

La Carta magna vigente fue aprobada en 1976. Aunque en
ella fueron introducidas enmiendas en 1978, 1992 y 2002, su
contenido no refleja aquellos cambios ocurridos en la vida de
Cuba en los ultimos afios y que todavia es indispensable
implementar, de conformidad con las demandas del desarrollo
socioeconomico moderno. La labor preparatoria sobre el
proyecto de la nueva Constitucion llevada a cabo algunos afios
por un grupo de trabajo bajo la direccion de R. Castro, fue
aprobada el 29 de junio de 2014, por decision del Burd politico
del partido Comunista, y en adelante, las propuestas
preparatorias sobre las bases legislativas del proyecto de
Constitucion contaron con el respaldo también del Comité
Central del partido Comunista. Como era esperado, la Comision
constitucional, creada el 2 de junio por la Asamblea nacional, la
encabezo Raul, y M. Diaz-Canel paso6 a integrarla como uno de
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los 33 miembros [5]. Entonces, es evidente la division de
funciones: Raul Castro determina el contenido de la
Constitucion (es posible que, en adelante, la nueva Carta Magna
esté vinculada justamente a su nombre), y en el jefe de Estado
recaerd la organizacion de los preparativos y la celebracion del
referendo.

Gracias a gran labor desplegada por el grupo de trabajo, la
Comision constitucional pudo ya para el 21 de julio presentar a
la Asamblea Nacional el proyecto del documento fundamental,
para su debate, que incluia un predmbulo, 224 articulos,
divididos en 11 titulos, 24 capitulos y 16 secciones. La
renovacion sustancial de la Constitucion vigente es evidenciada
por el hecho que permanecieron invariables tan solo 11
articulos, fueron introducidas enmiendas en 113 y, eliminados
13 [6]. Después del estudio y de la aprobacion de los materiales
obtenidos por la Asamblea Nacional, en la sesion del 21 al 23 de
julio, comenzo6 el trabajo del equipo de Diaz-Canel para la
realizacion, desde el 13 de agosto hasta el 15 de noviembre, del
debate del proyecto de la Carta Magna por la poblacion El
debate no prevé votacion alguna. Para acumular y procesar las
propuestas han sido creados grupos de 24 a 40 personas en
municipios y provincias, las que diariamente se encargarian de
hacer llegar la informacion a un grupo central compuesto por
130 miembros [7]. Esta fijado que, hasta finales de 2018, las
observaciones y sugerencias hechas sobre el contenido del
proyecto van a ser consideradas a la hora de la preparacion y
confirmacidon por la Asamblea Nacional de la redaccion
definitiva del documento fundamental, el que sera presentado a
un referendo nacional en febrero de 2019.

A pesar de los cambios sustanciales existentes en el
proyecto, en comparacion con la Constitucion vigente, lo
principal es el mantenimiento de los rasgos fundamentales del
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Estado cubano. El proyecto confirma el caracter socialista del
sistema politico y socioecondmico, el papel dirigente del Partido
Comunista de Cuba. No se considera la posibilidad del
pluripartidismo. Como declar6 la vicepresidenta de la Asamblea
Nacional del Poder Popular Ana Maria Mari Machado,
integrante de la comision parlamentaria de redactar el proyecto,
“mas de un partido desune y rompe la integridad de todos” [8].
Lo fundamental de la economia sigue siendo la propiedad
popular socialista sobre los medios basicos de produccion y la
economia planificada.

Se plantean transformaciones patentes en el sistema del
poder. Se propone instituir los cargos de presidente, como jefe
de Estado, de vicepresidente de la republica y de primer
ministro, los que seran elegidos por la Asamblea Nacional del
poder popular de entre sus diputados. Se consigna
constitucionalmente la posibilidad de ser presidente por no mas
de dos mandatos consecutivos, de cinco afios cada uno, sin
derecho a ser reelecto para un tercer mandato y, la limitacion
etaria de 60 afios en la primera eleccion. Para el primer ministro
no se prevén tales restricciones. De manera que, la institucion
nuevamente, después de 1976, de los cargos de presidente y de
primer ministro supone no un mero cambio de nombre. Pues, el
proyecto supone la renuncia a la practica existente de la
simultaneidad de los cargos de presidente y de primer ministro,
debido a que, el presidente propone justamente la candidatura
del primer ministro para su eleccion por la Asamblea Nacional.
Cabe esperar que, M. Diaz-Canel ocupe, como resultado, el
cargo de presidente.

El proyecto de Constitucidon no ofrece una respuesta clara
sobre el caracter del futuro poder: si sera presidencial o una
republica parlamentaria. En el II capitulo se sefiala que, la
Asamblea Nacional del Poder Popular (ANPP) conserva su
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caracter de organismo superior del Estado, como el inico que
cuenta con las prerrogativas constitucionales y legislativas en el
pais. Como antes, la siguen encabezando el Presidente,
Vicepresidente y un Secretario, los que ahora, simultdneamente,
pasan a ocupar la titularidad del Consejo de Estado. Como
complemento a las facultades existentes de la Asamblea
Nacional se propone afiadir algunas nuevas, como: interpretar la
Constitucion (lo que confiere al texto constitucional mayor
permanencia y alcance sin necesidad de acudir a procesos de
reforma para resolver determinadas situaciones que se
presenten); establecer o abolir tributos; aprobar regimenes
territoriales de subordinacion administrativa, sistemas de
regulacion especiales a municipios u otras demarcaciones y
distritos. Aparte de las elecciones del presidente y del
vicepresidente del pais, a cargo de la gestion de la Asamblea
Nacional del Poder Popular sigue estando la refrendacion de las
autoridades superiores del Estado y del gobierno, incluidos el
primer ministro y los gobernadores de provincias. Llama la
atencion que, el Consejo de Estado no podra ser integrado por
miembros del Consejo de ministros y dirigentes de organismos
judiciales, electorales y de control. [6] Ello supone cambios
ponderables en la organizacion del sistema de administracion,
complementado por la subordinacion de la Fiscalia General al
presidente, por la creacion de un Consejo Electoral Nacional
permanente con autonomia, que rinda cuentas solo ante la
Asamblea Nacional del Poder Popular, y la inclusion en el texto
de la Constitucion de la clausula sobre la Contraloria General.
Los cambios previstos en la direccion local revisten una
importancia no menor que la reforma de los organismos
centrales del poder. El municipio sigue siendo la entidad
primaria y fundamental politica de la organizacion territorial. E1
es independiente a la hora de elegir los organismos de gestion y
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de la la toma de decisiones sobre el empleo de los recursos de
que dispone, asi como en la implementacion de las facultades
que le confieren la Constitucion y las leyes. La Asamblea
Municipal del poder popular, que se propone renovar cada cinco
afnos, elige el Consejo de la Administracion Municipal,
encabezado por el Intendente, el que ejerce la direccion
administrativa del municipio y estd sometido a la Asamblea
Municipal.

Cambios importantes deben alcanzar la direccion a nivel de
provincias. Se propone renunciar a las asambleas provinciales
del poder popular, creando un Gobierno de la provincia,
integrado por el Gobernador y el Consejo Provincial. Tarea del
gobierno serd el desarrollo socioecondémico del territorio, el
afianzamiento de la coordinacion entre el gobierno de la
republica y los municipios, la armonizacion de los intereses de
la provincia y de los municipios. El Consejo Provincial lo
formara el gobernador, designado por cinco afios por la
Asamblea Nacional del Poder Popular, los presidentes de las
asambleas municipales, intendentes y otras autoridades
determinadas por la ley. Esta previsto el cargo de
vicegobernador, designado también para cinco afios por el
Consejo de Ministros.

Se estipula que el nuevo sistema de gestion estatal sea
introducido gradualmente en el curso de dos afios una vez
aprobada la Constitucion: la Asamblea Nacional del Poder
Popular debe adoptar, en los primeros seis meses, una nueva ley
electoral, concerniente a todos los cargos electivos, desde el
presidente de la republica hasta los delegados a las asambleas
municipales. A continuacion, a no mas tardar de tres meses, la
asamblea elige de su composicion su direccion, el Consejo de
Estado, al presidente y al vicepresidente de la republica. El
presidente presenta, después de las elecciones, a la Asamblea
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Nacional del Poder Popular, en esa misma sesiéon o en la
siguiente de la asamblea, las candidaturas del primer ministro y
de los demas miembros del gabinete. Durante el afio de
aprobada la Constitucion, la Asamblea Nacional debe refrendar
el nuevo reglamento de su actividad y del Consejo de Estado. En
el curso de dos afos, el Consejo de Ministros estd obligado a
presentar, para el estudio de la ANPP, el documento que
determinaria el orden de trabajo de los gobiernos republicano y
provincial [8]. Entonces, a la nueva dirigencia de Cuba le espera
una labor vasta y complicada sobre la reorganizacion del sistema
de gestion, vinculada no solo a la redistribucion de las facultades
entre las ramas del poder supremo, sino también entre el centro
y los organismos del poder en las localidades. Se supone que la
nueva Constitucion debe asegurar las condiciones para atenuar
la regulacion centralizada drastica del desarrollo econdmico,
estimular la iniciativa local y la autonomia.

Las innovaciones propuestas por el proyecto en el sistema de
gestion del pais reflejan el deseo de cambiar algunos elementos
del modelo, con el objeto de garantizar el éxito del desarrollo
del sistema existente. Al mismo tiempo, la nueva Constitucion
afianza aquellos cambios en la practica econdmica que ya
tuvieron lugar en los ultimos afios. Sin embargo, como sujeto
basico de la economia nacional funge la empresa estatal, la que
posee autonomia en la administracion y gestion. Lo nuevo es el
reconocimiento de la influencia del mercado y de la existencia
de la propiedad privada sobre los medios de produccion
determinados por la ley.

La continuacion del rumbo impulsado por el Estado hacia la
captacion del capital foraneo, es evidenciada por el articulo 28
del Titulo II del Proyecto: “El Estado promueve y brinda
garantias a la inversion extranjera, como elemento importante
para el desarrollo economico del pais, sobre la base de la
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proteccion y el uso racional de los recursos humanos y naturales,
asi como del respeto a la soberania e independencia
nacional.”’[9] Es de singular importancia la indicacion sobre las
garantias de las inversiones extranjeras, debido a que el articulo
30 prevé la posibilidad de la expropiacion de la propiedad, en
interés estatal o social, aunque con la compensacion
correspondiente.

Las modificaciones alcanzaron también otros articulos de la
Constitucion, que determinan los derechos y obligaciones de los
ciudadanos, redactados de conformidad con los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por Cuba.

La consignacion en el nuevo texto de la prohibicion de la
discriminacion por razones de orientacion y de estado sexual,
que autoriza en los hechos el matrimonio unisexual parece mas
bien el deseo de demostrar que son admisibles para el Estado
algunas nuevas tendencias sociales, difundidas en el mundo
occidental, que una respuesta a problemas que inquietan
realmente a la sociedad cubana.

Problemas internos y desafios

Los derroteros del desarrollo han sido determinados con
bastante precision pero, las vias de su logro van a depender en
gran medida de la capacidad de M. Diaz-Canel de impulsar la
aceleracion del proceso de cambios. Diaz-Canel encabez6 al
pais en condiciones del receso econdmico, del cansancio
acumulado de la sociedad de la pobreza persistente y de muchos
problemas no resueltos en la esfera social. Los afios
transcurridos después del VI Congreso (2011) revelaron que el
principio marcado por R. Castro de, “sin premura, pero tampoco
sin demoras” no asegura la dindmica indispensable del
desarrollo econdmico y la solucion de los problemas sociales. Es
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indispensable superar el inmovilismo en la tarea del desarrollo
de la economia multiestructural.

El temor a la restauracion del capitalismo, del
enriquecimiento desmesurado de algunas categorias de personas
quedo reflejado en el articulo 22 del proyecto: “El Estado regula
que no exista concentracion de la propiedad en personas
naturales o juridicas no estatales, a fin de preservar los limites
compatibles con los valores socialistas de equidad y justicia
social” [9]. A pesar del interés objetivo en la iniciativa privada,
sobre todo en la agricultura, donde en el sector no estatal de la
economia recae el 75,5% de los productos de hortalizas, el
64,8% del arroz, el 72,9% de los frijoles y el 63,3% de la leche
[10], el gobierno frena en los hechos su desarrollo

El rumbo hacia la reduccion de la ocupacion entre los
empleados publicos condujo al incremento del numero de
trabajadores particulares de 157.400, en octubre de 2010, hasta
591.500, en mayo de 2018. Los trabajadores privados aseguran
tan solo el 5% de los ingresos fiscales, mientras que la tasa del
sector estatal es de un 86% [11]. Como resultado, en 2017, el
Consejo de ministros firmé el documento titulado, “Politica para
el perfeccionamiento del trabajo por cuenta propia”, de
conformidad con el que, fue temporalmente suspendida la
entrega de licencias a la empresa privada en 27 tipos de
actividad. Solo el 9 de julio de 2018, en el N° 35 de la “Gaceta
Oficial Extraordinaria” fueron publicadas 20 normas juridicas
llamadas a reducir los procedimientos burocraticos a la hora de
obtener el permiso para el inicio de una actividad privada.

Las innovaciones estan destinadas a mejorar la actividad de
las empresas privadas, a intensificar el control sobre ellas en
todos los niveles, desde el municipal hasta el nacional. La nueva
legislacion, junto con las medidas razonables sobre
ordenamiento de la actividad de los trabajadores independientes
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autoriza la obtencién solo de una licencia, en lugar de unas
cuantas como era antes. De hecho se introduce la restriccion
artificial a la ampliacion de la actividad de los empresarios
exitosos. Ademas, las licencias no seran extendidas para la
realizacion del comercio mayorista, minorista y callejero de la
produccién agricola y para algunos otros tipos de actividad [12].
Ello contradice al rumbo adoptado hacia las relaciones de
mercado y la creacidon de una economia mixta, en la que los
trabajadores privados, las empresas pequefias y medianas
privadas deben servir de complemento importante del sector
estatal y de las compaiiias extranjeras.

La dirigencia de Cuba entiende que sin las inversiones
extranjeras el pais no podra superar el atraso econdmico y
asegurar, entre 2018 y 2030, el crecimiento anual indispensable
para el desarrollo del PIB de mas del 2,3% (el indice promedio
entre 2008 y 2015). Después de la adopcion, en 2014, de la ley
sobre inversiones extranjeras y de la apertura de la Zona de
Desarrollo Especial de Mariel parecia que habian sido
eliminados todos los obstaculos para la llegada del capital
fordneo. Sin embargo, la necesidad calculada de inversiones
anuales foraneas de US$2.000 a 2.500 millones se satisface tan
solo en un 20-25% [13, p. 37]. Incluso en la Zona Especial de
Mariel, que debe llegar a ser el mayor centro industrial y de
transporte logistico a nivel internacional, en 4 afios fueron
registrados tan solo 33 proyectos con un monto general de
inversiones de US$1.100 millones. Ello se explica tanto por el
desmesuradamente complicado sistema de revision de las
solicitudes de la parte cubana, como por la cautela persistente en
algunas compaiiias. El interés manifestado después de 2014 de
muchos inversionistas de paises europeos y asiaticos, se frena
todavia por los temores de que Cuba sea incapaz de cumplir a
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plenitud los compromisos financieros y garantizar la defensa de
la propiedad extranjera frente a las nacionalizaciones [14, p. 77].

De ahi que, como una medida del gobierno de M. Diaz-
Canel, enfocada a mejorar la atmésfera de confianza entre los
socios extranjeros, puede ser considerada la inclusion en el
proyecto de Constitucion del articulo 28, mencionado
anteriormente, que ofrece garantias a las inversiones extranjeras.
En julio de 2018, con el objeto de acelerar la afluencia de
inversiones foraneas y el proceso de la toma de decisiones sobre
nuevos proyectos, la Asamblea Nacional aprobo6 el decreto y tres
resoluciones que introducen enmiendas a la Ley sobre
inversiones extranjeras Num. 118 de 2014. Ellas permitiran
reducir el plazo de preparacion y de estudio de los proyectos de
inversiones [15].

Aparte de los problemas indicados, esta planteada con
agudeza la necesidad de elevar la eficacia en la actividad de las
compaiias estatales, de perfeccionar el sistema tributario y el de
préstamos, la renuncia al empleo de dos unidades monetarias
paralelas (el peso cubano y el peso convertible), etc. Relevancia
especial se asigna a la implementacion de la politica de
sustitucion de las importaciones, sobre todo en la produccion de
alimentos, (en cuya compra se gastan unos UD$2 mil millones
al afio), y de la energia (la extraccidon nacional de petrdleo
abastece tan solo el 40% de las necesidades).

Del éxito en la solucion de las tareas econdémicas depende la
posibilidad del nuevo dirigente de enfrentar los desafios en la
esfera social. Con el trasfondo de la conservacion de la pobreza
de la poblacion, de la escasez de alimentos y de articulos de
consumo, la no solucion del problema de la vivienda han
surgido nuevas dificultades. Los logros de Cuba en la esfera de
la salud publica, el aumento de las expectativas de vida, en
medio de la reduccion de la natalidad han conducido a la
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deformacion de la piramide etaria. Las personas mayores de 60
afios suman mas del 20% de la poblacion (méas de 2 millones
100 mil habitantes). Surgi6 el problema de su apoyo social,
debido a que, en el 10% de sus familias no hay jovenes, y el
13% de los ancianos viven solos en absoluto [16]. Ello exige de
recursos adicionales y agudiza la necesidad de una reforma de
pensiones. La baja natalidad con una emigracion persistente han
conducido a la ausencia factica del crecimiento de la poblacion,
lo que crea la amenaza del déficit de la fuerza laboral. El
surgimiento de la empresa privada y el flujo en gran escala de
los giros en divisas desde EE.UU (3.440 millones de dolares en
2016) han llevado a la estratificacion patrimonial de la
poblacion.

Como fruto de la afluencia masiva de turistas extranjeros y
de la autorizacion de los viajes al extranjero los cubanos se
familiarizan con los estandares occidentales de consumo. Todo
ello crea el terreno para la desideologizacion de la sociedad.

Las relaciones internacionales y el factor Trump

No existen razones algunas para suponer que el relevo de
dirigencia en Cuba conduzca a cambios en su politica exterior.
Siendo un Estado pequefio desempefia, sin embargo, un papel
notable en la arena mundial. Su aporte en la labor de la ONU fue
destacado por el secretario general de esta organizacion,
Antonio Guterres, durante su visita a la isla, del 7 al 8 de mayo
de 2018, para participar en la celebracion alli de la XXXVII
sesion de la Comision Econdémica de la ONU para América
Latina y el Caribe (CEPAL). En aquella sesion fue entregada a
Cuba la presidencia pro tempore de la CEPAL, por dos afios
[17]. América Latina es uno de los ejes fundamentales de la
politica exterior de Cuba. La isla, junto con propiciar la
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cooperacion con todos los paises de la region presta un apoyo
especial a los gobiernos izquierdistas de los estados miembros
de la Alianza Bolivariana para los pueblos de nuestra América
(ALBA). No es casual que los presidentes de Venezuela N.
Maduro y de Bolivia E. Morales fueran los primeros que
llegaron a felicitar a M. Diaz-Canel por su eleccion.

La “deriva a la derecha” de gobiernos latinoamericanos,
ocurrida en los ultimos afios, ha complicado para el gobierno de
M. Diaz-Canel la situacion de la politica exterior. De ninguna
otra forma, sino como un intento de socavar el potencial de
didlogo y el prestigio internacional de Cuba, puede ser
caracterizado el llamamiento de una serie de paises
latinoamericanos a declarar ilegitimas las elecciones de su
nuevo jefe de Estado y de gobierno. Este fue lanzado durante la
cumbre de la OEA de abril de 2018 en Lima. La mayoria de sus
participantes no concordaron con esa propuesta, respaldada por
el vicepresidente de EE.UU. Mike Pence. Sin embargo, es
evidente el intento del vecino del Norte de privar a la isla del
apoyo de paises de la region. En tal situacion reviste importancia
especial la primera reunion oficial de jefes de gobierno y de
estado de los paises de la cuenca del Caribe con el nuevo
dirigente de Cuba en julio de 2018, cuando Diaz-Canel
participaba, como invitado especial, en Montego Bay, en las
labores de la trigésima novena cumbre de Caricom. En dicha
cumbre, el primer ministro de Jamaica Andrew Holness expreso
su respaldo a Cuba, declarando que la organizacion se
manifiesta “en defensa de Cuba y contra el inhumano bloqueo
economico, financiero y comercial” [18].

La actividad diplomatica de Cuba de los ultimos afios ha
tenido en gran medida un trasfondo econémico. Las relaciones
comerciales estan establecidas con 170 estados, sin embargo, el
papel decisivo para la economia tienen los vinculos con
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Venezuela, China, Vietnam, con paises de la UE, con Rusia,
Brasil, México y Argentina. En las condiciones de las
persistentes sanciones norteamericanas, reviste importancia
especial la cooperacion multilateral con la UE, la que habia
anunciado, a raiz de las elecciones en Cuba, su disposicion a
mantener y ahondar la cooperacion [19].

Sin embargo, es indispensable destacar la relevancia de las
medidas orientadas a la normalizacion de las relaciones con
EE.UU. para solucionar las tareas econdmicas planteadas. Para
Cuba, condicion principal para la normalizacion es la abolicion
de las sanciones econdmicas y comerciales, mientras que la
demanda politica de la erradicacion de la base de Guantanamo y
la devolucion de su territorio parece ser menos imperiosa. Los
EE.UU., de conformidad con la ley de Helms-Burton aprobada
en 1996, estan dispuestos a levantar el embargo solo en el caso
del cumplimiento de sus demandas politicas: la democratizacion
de la vida sociopolitica en la isla. La llegada de D. Trump al
poder congeld el proceso de normalizacion de las relaciones
entre los dos paises, aunque contintia la labor conjunta sobre 22
acuerdos, firmados en los ultimos dos afios de la presidencia de
Barack Obama [20].

Ha de esperar que contintien los intentos de los adversarios
de la normalizacion de las relaciones, de inducir a D. Trump a
medidas mas draconianas. El progreso en las relaciones de los
dos paises depende hoy de la parte norteamericana. La
dirigencia cubana, junto con defender sus reivindicaciones
principales, la abolicion de las sanciones y la devolucion de
Guantanamo, muestra la disposicion a desarrollar los acuerdos
pactados. M. Diaz-Canel se propone continuar la linea politica
exterior de R. Castro, anunciando al respecto su posicion en la
sesion de la Asamblea Nacional del 19 de abril de 2018 [21]. El
proposito de Cuba de cumplir los acuerdos existentes con
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EE.UU. es evidenciado por la entrega a las autoridades
norteamericanas, de conformidad con su demanda y orden de
captura de la Interpol, de Joseph Mahmoud Dibel, ciudadano de
EE.UU., quien habia arribado a la isla el 9 de agosto de 2018
[22].

En las condiciones de las crispadas relaciones con EE.UU. y
del agravamiento de la situacion econdmica de Venezuela, el
socio econdmico y comercial principal de Cuba, para la isla es
de suma importancia el desarrollo de relaciones econdmicas
fiables con otros paises, Rusia incluida. La dirigencia cubana
valora en términos positivos el estado actual de las relaciones
con Rusia. Segun R. Castro: “Las relaciones bilaterales con la
Federacion de Rusia se han incrementado de manera sustantiva
en todas las esferas, sobre la base del beneficio mutuo. Jamas
seremos ingratos ni olvidaremos el apoyo recibido de los
pueblos que integraban la antigua Unidn Soviética, muy
especialmente el pueblo ruso, en los afios mas dificiles después
del triunfo de nuestro proceso revolucionario”[21]. Nuestros
paises actlan en la arena internacional como aliados,
respaldando uno al otro. Sin embargo, el caracter fraternal de las
relaciones no llega hasta el nivel de la asociacion estratégica que
existia en los tiempos de la URSS. No puede ser considerado
como satisfactorio el volumen del comercio exterior, en que la
cuota de Rusia en el intercambio comercial de la isla constituye
un 2% (décimo lugar), mientras que el de Cuba en el de Rusia se
aproxima al cero.

Dificilmente sea posible el retorno a la asociacion estratégica
anterior con Rusia, considerando el deseo de Cuba de ampliar al
maximo la geografia de sus vinculos econémicos, y no conceder
la preferencia por ningln pais. Sin embargo, se esta creando la
situacion en que Rusia podria ser considerado como uno de los
socios preferentes para la superacion de los problemas
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econdmicos existentes. Tanto Moscu como La Habana estdn
interesados en aumentar el incremento de la nomenclatura, que
hoy dia se ve restringida por las posibilidades productivas y de
exportacion de las partes. La disposicion de Rusia de acudir en
ayuda de Cuba es revelada por la reanudacion, en 2017, de los
suministros de petrodleo y sus derivados. La colaboracion en
materia de inversiones se presenta singularmente promisoria
desde el punto de vista del afianzamiento de los intereses
mutuos de largo plazo. A esta tarea responden a plenitud los
proyectos implementados conjuntos en la energia y Ila
infraestructura del transporte. Es posible esperar que se
mantenga el clima de inversiones favorable para Rusia, por lo
menos en los proximos cinco afios, mientras en la gestion del
pais persista la orientacion imprimida por R. Castro.

Resulta evidente que el periodo de transicion, vinculado a la
reforma del sistema de gestion del pais ird acompafiado de
dificultades socioecondmicas para la sociedad. Para M. Diaz-
Canel es indispensable la confianza de la poblacion. En las
condiciones de la confrontacion con EE.UU. que no cesan, para
la dirigencia de Cuba no es menos importante asegurarse el
apoyo de la comunidad mundial. De ahi que sea posible esperar
la participacion activa del nuevo presidente cubano en la
actividad internacional. En caso de que no haya circunstancias
de fuerza mayor, las transformaciones en Cuba van a avanzar en
los proximos cinco afios segun el rumbo fijado por Raul Castro.
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