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Resumen: La grave crisis econémica y politica estallada en Venezuela
debilito sus posibilidades en materia de politica exterior. La caida en la
extraccion de petroleo y de los precios mundiales del combustible llevé a la
disminucion de la eficacia de la diplomacia energética de Caracas. Ademas,
la consumacion del ciclo politico de izquierda en América Latina y la
perdida del atractivo de las ideas bolivarianas condicionaron la presion
sobre el régimen de Nicolds Maduro de parte de la comunidad internacional.
Los chavistas se encontraron en un aislamiento creciente. En tales
condiciones, para la dirigencia del pais fue indispensable reformar el rumbo
en la arena internacional, hacer que el mismo responda a los desafios de los
nuevos tiempos, normalizar las relaciones con las mayores economias
mundiales. Al mismo tiempo, las disensiones internas y los intentos del
gobierno de emplear la diplomacia para la movilizacion de la sociedad se
tornaron en un escollo serio para la implementacion de esos planes.
Palabras clave: Venezuela, politica exterior, Nicolas Maduro, diplomacia
petrolera, crisis economica, inestabilidad politica

Articulo preparado bajo el auspicio de la Fundacion Rusa de
Investigaciones Fundamentales del proyecto Ne 17-37-01019.



Dmitry M. Rozental, Victor L. Jeifets

VENEZUELA'S FOREIGN POLICY IN THE SITUATION
OF INSTABILITY

Dmitry M. Rozental
Ph. D (History), (rozentaldm@gmail.com)
Academic secretary

Institute of Latin American Studies, Russian Academy of Science (ILA RAS)
21/16, B. Ordynka, Moscow, 115035, Russian Federation

Victor L. Jeifets

Dr. Sci. (History), (jeifets@gmail.com), professor
Saint-Petersburg State University

Universitetskaya naberezhnaya, 7/9, 199034, Saint-Petersburg,
Russian Federation

Received on October 10, 2018

Abstract: The serious economic and political crisis in Venezuela weakened
its foreign policy opportunities. The decline of the oil production and the
drop of world fuel prices led to a decrease in the effectiveness of the
Caracas’s energy diplomacy. At the same time, the end of the lefi political
cycle in Latin America and the loss of the attractiveness of the Bolivarian
ideas were reasons of the pressure from the international community on the
Nicholas Maduro regime. Chavistas have appeared in the growing isolation.
Under these conditions, the country's leadership needed to reform the course
in the international arena, to make it more adequate to the new time, and to
normalize relations with the world's largest economies. But internal
disagreements and the government’s attempts to use diplomacy to mobilize
society became a serious obstacle in the implementation of these plans.
Keywords: Venezuela, foreign policy, Nicolas Maduro, oil diplomacy,
economic crisis, political instability
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En la primera década del siglo XXI, Venezuela devino uno
de los estados clave de América Latina y locomotora de sus
procesos econdmicos, energéticos y politicos. Las posiciones de
Caracas se fortalecian merced a sus opulentas reservas del
petrdleo y a una politica exterior enérgica aplicada por su
presidente Hugo Chavez. Ademas, los procesos sociales, que
transcurrian en el pais, proporcionaron a su diplomacia un
ponderable sentido, en cuya base residian las concepciones de la
unidad regional: la encarnacion de las ideas de Simon Bolivar,
del “Socialismo del siglo XXI”, variedad del pensamiento
izquierdista contemporaneo.

Estos postulados incentivaban al gobierno de H. Chavez a la
entrega de subsidios petroleros a los paises aliados, y de ayuda a
las corrientes politicas cercanas de corte izquierdista. Fue
tomado el rumbo a la creacion de asociaciones propias, no
asentadas en las relaciones de mercado, sino en una plataforma
ideologica afin [1]. Con todo eso, las dimensiones de la politica
diplomatica de Caracas fueron tan considerables que, a juicio
del investigador ruso Andrey Pyatakov, permitieron hablar de la
existencia de un “sistema bolivariano”, como de una suma de las
relaciones de Venezuela y otros paises de América Latina [2].

Sin embargo, la caida en 2014 de los precios mundiales del
petroleo, el viraje regional hacia la derecha y la disminucion de
los indicadores socioeconémicos en la republica impidieron a su
gobierno proseguir con la linea politica exterior de antes. En las
condiciones de la crisis profunda, que ha estallado en el estado
latinoamericano, todos los esfuerzos de su dirigencia, entre otros
en el campo diplomatico, fueron reorientados hacia la solucion
de los problemas internos.
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Nuevos derroteros de la politica exterior

El fallecimiento de H. Chavez en 2013 iba a marcar una
nueva etapa del desarrollo del pais. La incertidumbre politica en
las filas de los bolivarianos, provocada por la muerte del lider,
seria agravada por la disminucion de los indicadores
socioeconomicos. La tasa de inflacion habia alcanzado, ya en
ese periodo, el 56% [3], matizada por la escasez de productos de
primera necesidad y por el descenso de la extraccion del crudo
[4]. El gobierno perdia el respaldo social, lo que la oposicion se
apresur¢ a aprovechar. Verbigracia, el gobernador del Estado de
Miranda Enrique Capriles fue aventajado en las elecciones
presidenciales, frente a Nicolas Maduro, por tan solo 1,5% [5].
Aquel irrelevante margen registrado entre los candidatos, y las
denuncias sobre irregularidades detectadas en los comicios
indujeron a la oposicion no reconocer los resultados de las
votaciones [6]. Las ciudades mayores de Venezuela serian
escenario de una ola de manifestaciones y de protestas.

N. Maduro se vio obligado, desde los primeros dias en el
cargo como jefe de Estado, a combatir por la legitimidad de su
gobierno, para lo que necesitaba desesperadamente del respaldo
internacional. Con todo eso, Caracas se apoyaba en los socios
tradicionales y recurria a sus métodos diplomaticos habituales, a
saber, subvenciones con combustible barato y vinculos estrechos
con las fuerzas politicas de izquierda. Asi, el presidente
venezolano expresaba publicamente la disposicion a ensanchar
el programa de la distribucion preferencial del “oro negro” [7].
En las conversaciones con la oposicion se valia de la ayuda de
los intermediarios, sobre todo de la UNASUR [8, p. 40].

A pesar de los éxitos episddicos del pais, siendo el mads
relevante la obtencion, en 2014, del puesto de miembro no
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permanente del Consejo de Seguridad de la ONU, Caracas
continuaba perdiendo posiciones en la arena mundial. Los
desajustes econdmicos y politicos hacian decrecer su atractivo
internacional [9]. El gobierno de N. Maduro era blanco de las
presiones de defensores internacionales de derechos humanos.
Asi, la organizacion Amnistia Internacional defini6 de intento de
sofocar la disidencia en el pais el arresto del conocido lider
oposicionista Leopoldo Lopez, acusado de fraguar las protestas
de 2014 [10].

En este tiempo, para el gobierno de Maduro ha sido un
desafio ponderable la actividad diplomdatica que ha venido
desplegando la coalicion opositora venezolana Mesa de la
Unidad Democratica (MUD). Sus dirigentes, en un intento de
obtener el respaldo de la comunidad internacional, efectuaron
una serie de reuniones con el establishment politico de paises de
América Latina, de EE.UU. y de Europa.

Para los bolivarianos fue indispensable, en la situacion
cambiada, enmendar los criterios diplomaticos, hacerlos que
respondan a la nueva agenda politica. El pais necesitaba con
agudeza, en las condiciones de inestabilidad, mejorar el
ambiente de la politica exterior y las relaciones con las mayores
economias mundiales, incluso con EE.UU. Parecia que el primer
paso por esa via fue el nombramiento, en septiembre de 2014, de
un funcionario de influencia como Ministro de Asuntos
Exteriores, el extitular de la industria petrolera y presidente de la
Compaiiia estatal del Petroleo y de Gas, PDVSA, Rafael
Ramirez, conocido por un enfoque pragmatico con respecto a la
solucion de los problemas que afronta el pais.

Por lo demas, la designacion resultd ser una maniobra tactica
dentro de la lucha por el poder que se habia desencadenado en la
cupula bolivariana. La influencia de R. Ramirez como ministro
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de la industria petrolera y presidente de la PDVSA era tan
grande que, el traslado del funcionario a la labor diplomatica
debilité indudablemente sus capacidades administrativas. Medio
afio mas tarde fue degradado, quedando como representante de
la Republica Bolivariana ante la ONU. Después del despido,
incluso de ese cargo, en 2017, y de las acusaciones de
corrupcion [11], el politico ha venido criticando continuamente
a la dirigencia del pais [12].

Es probable que su papel en la destitucion de R. Ramirez,
como titular de Relaciones Exteriores, haya desempenado el
deseo de N. Maduro no solo de formular, sino también de trazar
un rumbo en la arena mundial como lo hiciera su antecesor. En
esas condiciones, no resultaba conveniente la presencia de un
“peso completo” a la cabeza de la politica exterior. El
nombramiento mas tarde para ese cargo de Delcy Rodriguez,
una funcionaria menos prestigiosa, pero leal al jefe de Estado,
conduciria al repliegue de la reforma de la politica exterior del
pais.

Con N. Maduro fue corregida la politica respecto al personal
diplomatico del MINREX. Fue introducido el derecho exclusivo
a acogerse a jubilacion para sus funcionarios: en el caso de los
hombres, a mayores de 50 afios, y de las mujeres, a mayores de
45 afios, que hayan trabajado en el servicio publico mas de 12
afios [13]. El riesgo de verse privado del trabajo mantenia la
lealtad de los funcionarios, pero no contribuia a la manifestacion
de sus iniciativas y de flexibilidad. Por lo demads, esos cambios
podian resultar también de hecho, en medio de la crisis
economica, el deseo de recortar el pago de emolumentos al
creciente cuerpo diplomatico. A favor de esta ultima version
habla la decision de la Republica Bolivariana de cerrar los
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consulados en Helsinki, Copenhague y Estocolmo, cuyo
mantenimiento demanda sumas considerables [14].

Mientras tanto, un problema de veras grave para los
bolivarianos fue la reduccion de la extraccion del “oro negro™.
Se habia fallado el instrumento principal de la politica exterior
del pais que es la diplomacia energética. Si las irregularidades
en los suministros a los paises receptores [15] podian ser
tomadas atin como una dificultad temporal, la reduccion en 2016
en un 40% de los envios a La Habana [16], el aliado principal de
Caracas, difumin6 las ultimas ilusiones de la prosperidad
petrolera de otros tiempos.

La caida del nivel de la extraccion, provocada tanto por el
atraso tecnologico de la PDVSA (la compaiiia es blanco de
criticas abiertas, incluso de parte de los petroleros rusos [17]),
como por la ineficacia de la gestion y por la corrupcion en el
gigante del petrdleo y gas [18], era agravada por la complicacion
del trabajo de las empresas foraneas en el pais. Asi, debido a
amenazas para la seguridad, la plantilla de los trabajadores
chinos se redujo en 30 mil personas [19, p. 46].

Hacia julio de 2017 la extraccion habia disminuido hasta 2
millones 100 mil barriles diarios (en 2013, la produccion diaria
era de 2 millones 900 mil barriles) [20]. El gobierno de N.
Maduro ha sido a menudo incapaz de producir combustible en
los volimenes necesarios para el cumplimiento de sus
compromisos internacionales. En 2015 se enviaba a Cuba el
petroleo adquirido por la PDVSA en Angola y Rusia [21], lo
que evidenciaba la ineficacia de la gestion de la compaiiia.

Entonces, la dirigencia del pais no ha logrado adaptar la
politica exterior a las condiciones que cambiaron. Ello fue
revelado palmariamente después de la derrota del gobernante
Partido Socialista Unido de Venezuela, (PSUV), en las
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elecciones parlamentarias de 2015. Ademas, los intentos de los
chavistas de sustituir la opositora asamblea legislativa por una
estructura paralela, la Asamblea Nacional Constituyente,
provocaron protestas en una serie de paises clave de América
Latina, en EE.UU. y en la UE [22]. Los bolivarianos resultaron
en un aislamiento internacional creciente.

El vector latinoamericano

Los problemas que habia venido experimentando la
direccion de Venezuela se agravaron con el viraje general
latinoamericano hacia la derecha. La retirada de los gobiernos
centroizquierdistas de Argentina y de Brasil, la correccion del
rumbo politico de Ecuador bajo el presidente Lenin Moreno,
alteraron en gran medida el panorama politico de la region y la
arquitectura de los procesos integracionistas que se
implementaban en ella [23]. Se intensifico la presion sobre
Caracas de parte del establishment de paises del hemisferio
occidental. Esta circunstancia iba a contribuir objetivamente a la
formacion de la tactica de la “fortaleza sitiada”, mientras que la
confrontacion con los estados antagonistas era aprovechada para
aumentar el respaldo social y la movilizacion del electorado.
Asi, en plena crisis, en el pais se llevaron a cabo grandes
maniobras militares tituladas “Independencia 2016, en las que
participaron mas de 500 mil militares. El objetivo de esos
gjercicios, segun el presidente, fue el robustecimiento de la
seguridad de la republica, amenazada por fuerzas externas [24].

Consideraciones tacticas condicionaron en buena medida la
retorica de confrontacion con los paises vecinos, Colombia y
Guayana. Caracas acus6 al gobierno de J.M. Santos de fraguar
protestas masivas en Venezuela [25] y de atentar contra la vida
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de N. Maduro en agosto de 2018 [26]. La agudizacion del litigio
territorial con Georgetown, cuya graduacion se logro disminuir
con H. Chavez [27], también se aprovechaba para obtener bonos
politicos.

Explicable fue la reaccion irreconciliable de Venezuela ante
la destitucion de la presidenta de Brasil Dilma Rousseff, en
2016. Caracas se vio privado de un socio tradicional, capaz de
fungir de intermediario entre el pais y los EE.UU. A su vez, el
rumbo aceptado por el titular del gigante latinoamericano,
Michel Temer, de aislamiento de la Republica Bolivariana
deteriord considerablemente sus posiciones regionales. En tales
condiciones, el gobierno de N. Maduro tomo la decision de
atenerse a la version del golpe de Estado, lo que condujo a un
empeoramiento de las relaciones bilaterales [28].

El agravamiento de la situacion internacional de Caracas se
manifestd con plenitud en su actividad en las organizaciones
interamericanas, sobre todo en la OEA. Su secretario general,
Luis Almagro inst6 a liberar a los “presos politicos” [29, p. 66],
y sometio a critica la observancia de las normas democraticas en
la Republica Bolivariana, lo que amerit6 el rechazo drastico de
parte de N. Maduro [30]. Aquella bronca publica entre los
politicos habia rebasado hace tiempo los limites del protocolo
diplomatico, llegando a convertirse en una aclaracion de cuentas
personales.

La intensificacion de la crisis en Venezuela, el empleo de
métodos discutibles en la lucha politica por su direccion iban a
influir en la evaluacion de la legitimidad del régimen. Veinte
paises del hemisferio occidental votaron a favor de la resolucion
de la OEA, que condenaba la actividad del gobierno de N.
Maduro [31]. Diecinueve miembros de la OEA no reconocieron
los resultados de las elecciones presidenciales en la Republica

62 Iberoamérica, No4, 2018, pp. 53-76



Politica exterior de Venezuela en el ambiente de inestabilidad

Bolivariana, celebradas en mayo de 2018 [32]. Los chavistas,
por temor al posible empleo de la Carta Democrética” optaron
por adelantarse y emprendieron el procedimiento del abandono
de la vetusta asociacion regional.

Una crisis econdmica e ideologica sobrevive la Alianza
Bolivariana para los pueblos de Nuestra América (ALBA), la
creatura conjunta de Caracas y de La Habana. El bloque, que fue
creado como alternativa a las agrupaciones integracionistas de
mercado [33, p.44], resultod ser al extremo dependiente de los
suministros de petroleo. La disminucion de la eficacia de la
diplomacia energética de N. Maduro debilitdo su cohesion. Un
signo palmario de la ausencia del caracter monolitico fue la
votacion en la OEA sobre el no reconocimiento de las
elecciones presidenciales en Venezuela. En contra de esa
resolucion se pronunciaron tan solo tres paises miembros de la
ALBA: San Vicente y Granadina, Bolivia y Dominica [32].
Ademas, un verdadero golpe para la asociacion fue la salida de
ella de Ecuador, el que por largo tiempo fue un aliado clave de
Caracas y receptor de su ayuda econdmica [34].

La situacion en MERCOSUR, cuyo ingreso en 2013
auguraba ventajas potenciales para los chavistas, se tornd
complicada para ellos [35, p. 45].

La incapacidad de cumplir los compromisos sobre el transito
a una politica comercial [36, p. 56] y el aislamiento politico de
Venezuela condujeron en 2016 a la suspension de su actividad
en la agrupacion. Ademas, los paises miembros del bloque no
cesan las presiones sobre Caracas. Por ejemplo, en junio de
2018 ellos exigieron del gobierno de N. Maduro la coordinacion

" La Carta aprobada en Lima en 2001 prevé el cese de la membresia en la
OEA vy, hasta la exclusion de esta organizacion por la violacion de los
principios democraticos.
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de sus acciones con la comunidad internacional para el
suministro de ayuda humanitaria al pais (rechazada
anteriormente por los bolivarianos) [37].

Por la asociacion fue planteado también el problema de la
emigracion de Venezuela, que alcanzd una escala catastrofica
[38]. Seglin los datos de la ONU, el pais fue abandonado por
unos 2 millones 300 mil habitantes [39]. Los obligados a buscar
asilo allende la patria se tornaron un factor de tension social en
la region. Ademas, el mantenimiento material de los migrantes y
la entrega de asistencia médica demandan gastos considerables a
los gobiernos de los paises recipientes.

Contexto global

La inestabilidad interna y el aislamiento politico de Caracas
en la region es agravada por la confrontacion con EE.UU., los
que asumieron una postura intransigente tras la llegada al poder
de Donald Trump. La ampliacion de la ndmina de las sanciones
individuales y las restricciones, impuestas a las operaciones con
titulos de wvalor venezolanos fueron un golpe duro para el
gobierno de N. Maduro. Disminuyeron sus posibilidades de
“parchar los orificios fiscales” a costa de la venta de activos
nacionales. Por ultimo, Washington despleg6 una enérgica labor
propagandistica en América Latina para intensificar las
presiones sobre la Republica Bolivariana [40].

Amplia repercusion publica tuvieron las declaraciones de D.
Trump sobre una posible intervencion en Venezuela. Por lo
demds, la reaccidon negativa que sobrevino de los estados de
América Latina [41] y la oposicion del pais bolivariano [42]
revelaron el bajo nivel de tolerancia en la region con respecto a
tales acciones. La ausencia de un plan de invasion fue
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confirmada también por el vicealmirante Craig Faller, quien
encabezo el Mando Sur del ejército de EE.UU. [43].

La radicalizacién de la politica venezolana de Washington
fue evidenciada también por los relevos de altos personajes en el
Departamento de Estado. Asi, en 2018 lo encabez6 el exdirector
de la CIA Mike Pompeo. Este mismo confesd que una serie de
sanciones contra el gobierno de N. Maduro fueron implantadas
por recomendacion del servicio secreto que el encabezaba [44].
Ademas, para una parte considerable del establishment y de la
comunidad de expertos de EE.UU. Caracas sigue siendo un
centro de atraccion de raiz antinorteamericana. En esta situacion
D. Trump recurre a las presiones sobre la Republica Bolivariana
como un objeto de regateo politico y una forma de consolidar
sus posiciones.

Los bolivarianos se ven obligados a orientarse a socios extra
regionales, capaces de otorgarles la ayuda financiera que
necesitan (segun calculos del FMI, Venezuela necesita
inyecciones anuales por un monto de US$30 mil millones [45]),
para enfrentar la presion politica y militar de Norteamérica. En
este aspecto, una relevancia especial adquieren las relaciones de
Caracas con Rusia y con China. Pekin asumi6 una postura
sumamente cautelosa en esta situacion. A excepcion de algunas
declaraciones de condena a las sanciones de Washington [46], la
dirigencia de China no ha expresado un respaldo tacito al
gobierno de N. Maduro. Y en cuanto a una serie de resoluciones
discutibles (sobre todo con respecto a la convocacion de una
Asamblea Nacional Constituyente), las autoridades del pais
asiatico optaron por no exteriorizar su posicion [47].

Durante largo tiempo ha manifestado Pekin también
prudencia y se ha abstenido de la concesion de nuevos créditos
[48]. Su ayuda financiera se ha limitado a la autorizacion
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otorgada a Caracas para pagar tan solo los intereses de la deuda
asumida [49, p.155]. Algunos cambios en la politica de China
sucedieron en el verano de 2018, después de la decision de su
dirigencia de asignar al gobierno de N. Maduro un crédito por
250 millones de dolares para aumentar la extraccion del petroleo
[50]. En septiembre de 2018, los bolivarianos anunciaron el
acuerdo de China de otorgarles otros US$5 mil millones [51].
No se descarta la posibilidad de que la ayuda de China a
Venezuela interviene como respuesta a las presiones que Pekin
mismo experimenta de parte de Washington.

Una evolucidon seria experimentaron las relaciones de
Caracas con Mosci. A principios del 2000, su direccion
prioritaria era la economia. Ademas, la esfera mas importante de
la interaccidon de los dos paises era la cooperacion técnico-
militar. Las relaciones tensas de los chavistas con EE.UU. y el
proceso de rearme del ejército del estado latinoamericano
condicionaron los encargos militares de gran escala, cuya suma
llegd a los US$11 mil millones [52, p. 9].

En Venezuela trabajan activamente compafias petroleras
rusas. Ademas, en 2015, Mosctl paso6 a ocupar el primer lugar en
produccion de combustible entre los paises extractores de oro
negro en la Republica Bolivariana, aventajando a los
competidores chinos [53, p.478]. A esta circunstancia
contribuy6 la ampliacion de los proyectos con la participacion
de la compafiia Rosneft. Ella estd presente hoy dia en cinco
empresas conjuntas con PDVSA: PetroMonagas, PetroPerix,
Bukeron, PetroMiranda y PetroVictoria. Desempefi6 también su
papel la cautela de Pekin, que por largo tiempo ha venido
temiendo la inestabilidad en la Republica Bolivariana [54].

Por lo demas, después de la agudizacion de las relaciones
ruso-norteamericanas Caracas adquirid para el Kremlin una
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relevancia politica importante. Los chavistas solidarizaban con
Moscu en asuntos internacionales clave: reconocieron a Abjasia
y a Osetia del Sur, se pronunciaron contra el despliegue del
sistema de defensa antimisiles en Europa del Este [55, p. 95], le
brindaron respaldo en la crisis ucraniana [56]. El papel de
Venezuela crecido ain mas después del relevo en el poder en
socios tradicionales de Moscii en América Latina, en Brasil y
Argentina. La Republica Bolivariana devino una plaza de armas
fundamental para el robustecimiento de las posiciones de Rusia
en la region. Tal situacidon va a crear premisas objetivas para
intensificar la colaboracion y ayuda econdémica al gobierno de
N. Maduro. En particular, Rosneft otorgé en 2017 a Caracas un
pago anticipado por un monto de US$6 mil millones a costa de
suministros petroleros [57]. Moscu brinda apoyo moral a los
bolivarianos rechazando las intromisiones externas [58, p. 217].
Ademas el Ministerio de Asuntos Exteriores de Rusia emiti6é un
comunicado en el que se hablaba del escenario de la “revolucion
de las flores” implementado por el brazo radical del “campo
antigubernamental” [59]. Aquel documento desatd criticas
enconadas en el campo del oposicionista MUD [60].

El respaldo al gobierno de Venezuela dificilmente sea del
agrado de la oposicion y eleva los riesgos para la propiedad rusa
en el pais latinoamericano. Un cambio posible del poder en el
pais podria dificultar el trabajo de las compaifiias rusas. En este
caso Moscli mantiene contactos también con los oponentes
politicos de los bolivarianos. Por vez primera hablo de ellos el
titular de Asuntos Exteriores de Rusia Serguei Lavrov, en
septiembre de 2017, en la Asamblea General de la ONU [61]. La
revelacion publica de esta informacion puede coadyuvar a una
cierta atenuacion de la tension entre el Kremlin y los adversarios
del régimen de N. Maduro.
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La politica exterior de los bolivarianos adquiere, en las
condiciones de la crisis, un determinado dualismo. Caracas
continia participando en una polémica virulenta con los
opositores en la arena mundial, mientras que la necesidad de
inversiones extranjeras compele al gobierno de N. Maduro a
tomar medidas para una reforma econdmica prudente, para el
establecimiento de wun didlogo politico interno y la
normalizacion del ambiente politico externo. En particular, en
junio de 2018 fueron excarcelados varios prisioneros
considerados por las organizaciones internacionales de derechos
humanos como “presos de conciencia”. El lider venezolano
asumio la responsabilidad de la grave situacion en el pais [62]
y manifestd la disposicion a reunirse con D. Trump [63]. Es
cierto, que medidas semejantes, en medio de la ausencia de un
proceso real de conversaciones, (la opositora Asamblea
Nacional sigue excluida de la vida politica del Estado)
dificilmente conduzcan a los resultados deseados.

Los desajustes econdmicos y las contradicciones politicas
han debilitado considerablemente las posibilidades de la
diplomacia venezolana, se atenuo el papel de la ideologia. El
gobierno de N. Maduro se ha visto obligado a acometer medidas
pragmaticas para remontar la crisis, consolidar la sociedad y
reaccionar ante las presiones externas. En tanto, el pais que
formaba en sus dias la agenda regional en América del Sur
resulta ser a menudo incapaz de responder a los desafios de los
nuevos tiempos. El futuro del “proyecto bolivariano” depende
de la medida en que logre la dirigencia del Estado resolver los
impostergables problemas internos y externos.
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