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Resumen: En la década del 50 del siglo pasado, cuando el mundo se
restablecia de las consecuencias de la II Guerra Mundial, Venezuela
ocupaba, en PIB per capita, el cuarto lugar en el mundo, el segundo en
extraccion de petroleo y, el primero en América Latina en nivel de vida [1].
En nuestros dias, Venezuela ha entrado en la pista de una grave crisis
socioeconomica, condicionada tanto por factores internos como externos.

En este articulo son examinados los efectos de las sanciones economicas y
financieras de EE.UU. contra Venezuela, las razones de la crisis en ese pais
vy sus posibles consecuencias. Se ofrece un breve resumen de las medidas
anticrisis de la administracion de N. Maduro, de los planes de la oposicion
venezolana vy de las propuestas de la comunidad mundial para una salida de
la situacion creada. Se habla de la ayuda economica a Venezuela de parte
de Rusia y de China.

Palabras clave: Venezuela, crisis economica, Nicoldas Maduro, Juan Guaido,
chavismo, medidas anticrisis, inflacion, EE.UU., Rusia, China

VENEZUELA: THE CRISIS TEST

Oleg A. Alekseenko

Ph.D. Associate Professor, (alekseenko@fgp.msu.ru)
Department of Global Studies

Lomonosov Moscow State University
1, Leninskie gory, Moscow, 119991, Russian Federation



Oleg A. Alexéenko, Andrey N. Pyatakov

Andrey. N. Pyatakov
Ph.D. (Politology), (anpyatakov@yandex.ru)
Center of Political Studies

Institute of Latin American Studies, Russian Academy of Science (ILA RAS)
21/16, B. Ordynka, Moscow, 115035, Russian Federation

Received on April 11, 2019

Abstract: In the 1950s, being the world recovering from the World War 11
consequences, Venezuela ranked 4th in the world in terms of GDP per capita,
2nd in oil production, and Ist in Latin America in terms of living standard
[1]. Nowadays, Venezuela has entered the deep socioeconomic crisis
determined both by internal and external factors. This article discusses the
results of the US economic and financial sanctions against Venezuela, the
current economic situation in Venezuela, the causes of the crisis and its
possible consequences. A brief review of the anti-crisis measures of the
administration of N. Maduro, the plans of the Venezuelan opposition and the
proposals of the world community to overcome the current situation is given.
Economic assistance to Venezuela from Russia and China is also considered.
Keywords: Venezuela, economic crisis, Nicolas Maduro, Juan Guaido,
chavism, anti-crisis measures, inflation, National Assembly
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Annomauua: B 1950-x 2e. XX eexa, xoc0a mup 60CcCmMAaHAGIUSANCS OM
nocneocmesuti Il Mupoeoii eotinwl, Benecysna sanumana 4-e mecmo 6 mupe no
BBII na oywy nacenenus, 2-e mecmo no Hegpmedobviue, I-e mecmo 6
Jlamunckou Amepuxe no yposuio ocusnwu [1]. B nawu onu Benecysna
6CMYNUNA 6 NOJNOCY CEePbe3H020 COYUAbHO-IKOHOMUUECKO20 KPUSUCA,
00YCN06IeHHO20 KAK 6HYMPEHHUMU, MAK U SHEUHUMU (DaKmopamu.

B oannot cmamve paccmampusaromcs pe3yiomamol IKOHOMUHECKUX U
¢unancosvix canxyuii CLLIA npomue Benecysnvi, npuyunsl Kpusuca 6 3mou
cmpane u e20 803MOdicHble nocieocmeus. IIposodoumcest kpamkuii 0030p
AHMUKPUSUCHBIX Mep aomunucmpayuu H. Madypo, nianog eenecysnbCKol
onno3uyuu U NPeoNioNCEHUIl MUPOBO2O CO0DUeCm8d NO  GbIX00Y U3
croocuswieticss  cumyayuu. Paccmampusaemcs  dKoHOMUUeCKas nomoujb
Benecyane co cmoponwr Poccuu u Kumas.

Knroueswvte cnosa: Benecysna, sxonomuueckuti kpusuc, Huxonac Maodypo,
Xyan Iyaiioo, uasusm, awmuxpusuchvle mepol, ungaayus, CIIA, Poccus,
Kumari

Es comin y corriente que la crisis econdmica que enfrenta
Venezuela la relacionan con las actuaciones del gobierno del
presidente Nicolas Maduro. Sin embargo, a nuestro parecer, los
inicios de este fendémeno habria que buscarlos, a mas tardar, en
los tiempos de la gestion de Hugo Chavez. El factor directo de
su agravamiento hasta su estado actual ha sido la presion externa
sin precedentes de EE.UU. con su agresiva politica de
sanciones.

Ante todo, cabe recordar que al momento de la primera
eleccion de Hugo Chavez (diciembre de 1998), el modelo
socioeconomico del pais, basado en la exportacion de petroleo y
que habia ido formandose préacticamente a lo largo de todo el
siglo XX, ya se hallaba sumido en una profunda crisis. El
fenomeno del chavismo fue originado por el anhelo de salir de la
dilatada crisis incrementando el papel de la nacionalizacion,
papel que habia sido determinado en 1975 con la creacion de la
Compania Estatal Petroleos de Venezuela S.A. (en adelante,
PDVSA). Desde entonces se formo6 un sistema de redistribucion
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de los ingresos petroleros a través de distintas formas de
subsidio de la economia nacional, tanto estatal como también
privada. La politica de Hugo Chéavez estaba orientada a
incrementar la participacion del Estado en las ramas estratégicas
en no menos del 51% de las acciones.

En los afios 1998-2013 la economia de Venezuela exhibio
una dindmica positiva en todos los indicadores gracias, en gran
medida, a la coyuntura estable de los precios mundiales del
petroleo. Ademads, a partir de 2011, la Republica Bolivariana se
situd en el primer lugar del mundo por sus reservas probadas del
crudo que sumaban 296 mil millones y medio de barriles o cerca
del 18% de las reservas mundiales [2]. Merced a una
distribucion mas justa de los ingresos de la venta del petréleo, el
gobierno de Chavez implement6 una politica social en beneficio
de amplias capas de la poblacion. Sus herramientas mas
importantes fueron las “misiones sociales” que eran programas
estatales dirigidos a solucionar los problemas sociales para
elevar el nivel del desarrollo humano del pais. Las primeras
misiones surgieron en 2003. En 2013, al momento de la llegada
de Nicolas Maduro al poder, ya las habia 34. Para el afio 2012
Venezuela ocupaba el primer lugar en la region (después de
Ecuador) en cuanto a las tasas de la erradicacion de la pobreza.
Entre 1999 y 2012 la tasa de los venezolanos pobres disminuyo
del 49,4 al 28,7% [3].

La caida de los precios mundiales del petrdleo, ocurrida en
2013, que coincidi6 con la eleccion de Maduro al cargo
presidencial, cambi6 la situacidon. Quedd a descubierto la
limitacion estructural de la economia venezolana debida a la
diversificacion insuficiente de la produccion nacional y, como
consecuencia, a la gran dependencia del sector petrolero. El
cambio de la coyuntura mundial en el mercado de petroleo fue
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uno de los principales factores externos causantes de la
tendencia negativa de los procesos macroecondémicos en
Venezuela. A partir de 2016 el PIB descendid el 10-15%,
mientras que la inflacion alcanzo el 800%. Hacia finales de 2018
los ingresos en divisas disminuyeron en US$100 mil millones y
la deuda publica (incluida la de PDVSA) alcanzo US$156 mil
millones [4]. Fueron cerradas cuatro mil empresas
industriales, el nimero de los empleados se redujo en casi
200 mil, los precios de los bienes de consumo crecieron 16
veces [5]. En marzo de 2016 sobrevino una nueva devaluacion
que fij6 la cotizacion del Bolivar Fuerte (BsF) a razon de 10 por
US$1, pero ello no cambid sustancialmente la situacion. Segin
distintas fuentes, la cotizacion en el mercado negro lleg6 en
aquel momento hasta BsF 1000 por US$1 [6].

El PIB se redujo casi un 51% y en la evaluacion per capita,
un 40% llegando a menos de US$4 000 por habitante al afio. La
ausencia de los fondos de reserva oblig6 al presidente a anunciar
el rumbo al refinanciamiento y a la reestructuracion de la deuda
externa, en primer lugar, de los bonos de PDVSA [7].

Aun asi, la caida de los precios mundiales del petroleo,
aunque resultd clave, no fue el tUnico factor externo del
estancamiento de la economia venezolana. A ello se sumaron la
creciente presion de los EE.UU. y el bloqueo econémico y
comercial de hecho impuesto a Venezuela. En cuanto a las
sanciones, es de destacar que en parte ellas habian sido
impuestas ya en tiempos de Chavez, aunque en la época de
Maduro adquirieron un carécter realmente universal y sistémico.
Asi, durante la presidencia de Hugo Chavez se implantaron
sanciones personales apuntadas contra las autoridades. En
particular, fueron bloqueadas sus cuentas bancarias en el
extranjero. Semejante tactica prosiguid después de 2014, pero a
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partir de 2017 la presion por medio de las sanciones se aumento
sustancialmente. Desde 2014 hasta abril de 2019, sin haber
ningln tipo de resolucion de la ONU al respecto, es decir, por
arbitrariedad de Washington, fueron promulgados siete decretos
y aprobada una ley que tuvieron secuelas desastrosas para la
economia del pais.

En agosto de 2017, los EE.UU. implantaron unas sanciones
drasticas que de hecho bloquearon las actividades de las
instituciones financieras norteamericanas en materia de las
inversiones en los bonos venezolanos. La Secretaria de
Hacienda de los EE.UU. lanzd sanciones contra PDVSA, la
fuente principal de los ingresos y divisas para el pais. La
restriccion arbitraria del mercado principal de las ventas
(anteriormente, hasta la mitad del petroleo extraido se exportaba
a EE.UU.) le asestd a Venezuela un golpe muy perceptible [8].
Ademas, en los primeros meses de 2019, segiin declaré John
Bolton, asesor del presidente de los EE.UU. en los asuntos de la
seguridad nacional, fueron bloqueados los activos de PDVSA
por ¢l monto de US$7 mil millones [9]. La situacion se complica
por el hecho de que una parte de la deuda venezolana esta
afianzada por la garantia de los titulos de valor cuyos titulares
son compaiias extranjeras. Por ejemplo, la compafia rusa
“Rosneft” que revende a diario unos 225 mil barriles del
petroleo de PDVSA o, sea, el 13% de la exportacion general de
Venezuela y tiene el derecho de garantia sobre el 49,9% de las
acciones del operador de la planta de refinacion y de los
oleoductos en el mercado estadounidense Citgo Holding (la
sexta planta en volumen de refino de petroleo de EE.UU.) [10].

La situacion la complica el hecho de que resulta bien
dificultoso tratar con los titulares de los bonos, pues las
sanciones del gobierno de EE.UU. prohiben la participacion de
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bancos norteamericanos en semejantes operaciones y restringen
el derecho de los detentores de bonos de Venezuela a tomar
parte en las negociaciones. Los expertos de Cleary Gottlieb
Steen & Hamilton pronostican [11] que la Republica
Bolivariana no sera capaz de atender las deudas en medio de los
elevados costos sociales. Los expertos estiman que los
acreedores accederan a la reestructuracion solo a condicion de
que Venezuela lleve a cabo reformas econdmicas radicales y que
en la reestructuracion participe el FMI con el cual el pais rompid
relaciones en 2007 (valga recordar que en el ya remoto afio 1989
la aceptacion de los requerimientos del FMI provocod una
explosion social que, a fin de cuentas, llevo al cambio del
sistema politico).

Aparte de lo expuesto, a los ciudadanos de EE.UU. les
fueron proscritas operaciones de todo tipo con los titulos de
valor de Venezuela, asi como la adquisicion de la criptodivisa
Petro una vez puesta en circulacion en agosto de 2018. En 2018-
2019 se impusieron sanciones contra el sector bancario
venezolano. Asi que el Estado de Venezuela se vio privado de la
posibilidad de ajustar debidamente cuentas con sus socios
comerciales por las importaciones.

Las consecuencias socioecondmicas de la presion sin
precedentes de las sanciones resultaron sumamente graves para
Venezuela. Los analistas internacionales definen la situacion
como una crisis humana. Segun los céalculos de la Federacion
Farmacéutica Venezolana, en los afios 2016-2017, debido a que
fueron bloqueadas las importaciones de los medicamentos, la
poblacion perdi6 acceso al 85% de las medicinas principales.
Ello provocd, a su vez, el crecimiento de la mortalidad infantil
en un 30% y el de la materna, en un 65%. Hubo casos de
infecciones de la difteria y la malaria que anteriormente ya
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habian sido erradicadas en el pais [12]. Segun la opinion del
influyente en los EE.UU. Centro de Investigacidon en
Economia y Politica (CEPR), tan s6lo en los afios 2017-2018
las sanciones econdmicas provocaron 40 mil muertes [13]. Al
bloqueo financiero de Venezuela se incorporaron mas de 40
grandes bancos norteamericanos y europeos que unilateralmente
congelaron los recursos financieros destinados para el pago por
las importaciones de alimentos, medicamentos y otros articulos
de primera necesidad. De esta manera al pais le han confiscado
unos US$5.400 millones. En total, entre los afios 2015 y 2018
las pérdidas de la economia venezolana por el bloqueo fueron de
unos US$130 mil millones. Ademas, quedaron suspendidos los
suministros de mecanismos, bloques y piezas de repuesto para el
sector petrolero, diluyentes para el petroleo pesado lo que fue
una de las causas principales de la caida del nivel de la
extraccion y refinacion de petroleo.

Muchos expertos, sin hablar ya de los medios de
comunicacion, unicamente registran las galopantes tasas de la
inflacion en Venezuela sin hacer andlisis de sus causas
concretas. Mientras tanto, hay numerosos indicios de que
Venezuela esta siendo utilizada como laboratorio para ensayar
las tecnologias de Internet cuyo objetivo es propiciar los
procesos inflacionarios. El portal Dolar Today constituye una de
las herramientas externas de esta clase. Tecnologicamente se
maneja desde Miami y fue puesto en operacion ain en 2010, en
los tiempos de Chavez. Dicho recurso de Internet adquirid su
popularidad gracias a que combinaba las funciones de portal
noticiero y de espacio para la publicacion de las cotizaciones en
tiempo real. Para grandes y medianas empresas este se torno el
principal punto de referencia a la hora de determinar la
cotizacion no oficial del bolivar. Dado que este recurso tenia una
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agenda de informacion y andlisis definidamente opuesta al
gobierno, el mismo atrajo la atencion tanto de circulos
empresariales que se ocupan de las operaciones comerciales
como de la opinidn publica en general. Las cotizaciones de
dicho sitio se tornaron puntos de referencia para amplios
sectores de la sociedad venezolana. Se produjo cierta indole de
autoorganizacion espontanea lo que tuvo efectos negativos en el
mercado monetario interno. A nuestro parecer, el recurso de
DolarToday, en su calidad de fenomeno de la época “digital”,
puede ser caracterizado como una novedosa herramienta
empleada con el fin de lograr la desestabilizacion
macroecondémica y crear una hiperinflacion artificial.

Varias causas de caracter interno también desempenaron un
papel importante en el ahondamiento de la crisis econdmica. El
chavismo intentd superar la desestabilizacion econdmica, en la
que se vido implicado un considerable nimero de empresarios,
mediante el ya probado en el pasado método de expropiacion.
Eso a menudo causaba la ruptura de los vinculos econdmicos
establecidos y, como consecuencia, provocaba la caida de la
produccion. Segun los datos de Transparency International, el
gobierno controla hoy dia més de 500 compaiiias, la mayoria de
las cuales no son rentables [14]. Los criticos comenzaron a
acusar al gobierno de uso impropio de los ingresos petroleros
acumulados durante muchos afios y a la dirigencia de la
PDVSA, de abusos graves (la misma Transparency
International sita a Venezuela en el lugar 169 de los 180 en
cuanto a supuesta escala de corrupcion). El control sobre
divisas, implementado en 2003 por el gobierno de Hugo
Chavez para frenar la fuga de capitales, resultd ser menos
eficaz en las condiciones de la crisis. Procediendo a vender
los dolares norteamericanos a un tipo de cambio
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diferenciado, el gobierno lo que hacia era estimular la
existencia del mercado negro y acrecentar el potencial de la
corrupcion. La empresa a la que se autorizaba la compra de
dolares a un tipo de cambio favorable para la adquisicién de
las mercancias prioritarias, obtenia la posibilidad de
revenderlas a terceros con un sobreprecio considerable.
Finalmente, la escaséz de las divisas alcanzé un nivel
inéditamente alto.

A los problemas econdémicos se sumaron fendmenos
naturales como la sequia provocada por las temperaturas
andmalas de El Nifio [15]. La disminucion del nivel de agua de
los embalses origind la caida de la produccion de la energia
eléctrica en la central hidroeléctrica del “Guri” que suministra
dos tercios de electricidad al pais.

A pesar de las graves dificultades econdmicas, el gabinete de
Nicolas Maduro se empefia en continuar con la anterior politica
social, manteniendo al maximo la linea heredada de Hugo
Chavez. Se mantuvo intacta la mayoria de las “misiones
sociales”, otras fueron sometidas a modificaciones y también
aparecieron nuevas. Entre estas ultimas se podria mencionar “La
juventud de la Patria” (posteriormente llevaria el nombre del
joven senador chavista Roberto Serra, asesinado en octubre de
2014) cuya funcion era garantizar la proteccion social de los
jovenes. A mediados de 2017 las autoridades impulsaron el Plan
Chamba Juvenil. La idea consistia en reforzar con los recursos
laborales no aprovechados de la poblacion econdémicamente
activa de entre 15 a 35 afos las misiones sociales ya existentes,
asi como varios proyectos gubernamentales de produccion,
fundamentalmente en la agricultura. En noviembre de 2013 el
gobierno promovid la Mision Transporte con el objeto de
mejorar la calidad de los servicios del transporte publico. En
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algunas ciudades se pusieron en funcionamiento rutas de
autobuses con el empleo de vehiculos Yutong, de produccion
china. Motivo del merecido orgullo del gobierno es la mision
“Vivienda” que es un programa de construccion de viviendas
sociales economicas y, a la vez, confortables. Aun en las
condiciones de la crisis, la mision practicamente ha logrado
completar su meta inicial de construir 3 millones de
apartamentos para el afo 2019. El gobierno se propone
continuar con este programa a fin de entregar 5 millones de
viviendas para el afio 2025. Entre los programas sociales
sometidos a una seria modificacion se encuentra la Mision
Alimentacion. Dentro de ella, a partir de 2003 comenz6 a
funcionar la red de tiendas estatales Mercal, en las que los
alimentos y los articulos de primera necesidad se vendian a
precios subsidiados. Desde 2016, dada la escaséz de los viveres
y otras mercancias (provocada, entre otras causas, por las
sanciones), el gobierno optd por la distribucion centralizada de
los alimentos entre la poblacidon, obrando “de mano en mano™ al
ofrecer la posibilidad de comprar una canasta de productos
basicos a un precio simbolico. Para este fin fue creada la red
nacional de los Comités Locales de Abastecimiento y
Produccion (CLAP). Una caja repartida por los CLAP contenia
de 19 a 20 productos de larga duracion y pesaba de 13 a 14
kilos. Hacia los finales de 2017 el nimero de venezolanos que
deseaban recibirlas superé 6 millones de personas. En total, en
2016-2017 se logré distribuir 17 millones de las cajas [16].

El rumbo social de las politicas de Nicolds Maduro le
aseguro el respaldo de la mayoria de la poblacién. Es un hecho
de que en las elecciones presidenciales de 2018 ¢l obtuvo la
mayoria de los votos [17]. No cabe duda que el poder no goza
del apoyo absoluto, que abarca no mas que una tercera parte de
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la poblacion, segun se desprende de los resultados de los
comicios boicoteados por una parte de la oposicion. La sociedad
venezolana se halla sumida en una polarizacién sociopolitica
que en los ultimos afios degenerd en una division profunda, lo
que impide alcanzar la estabilidad politica.

La base objetiva del crecimiento de los sentimientos de
protesta entre la poblacidon la constituye la situacidon social
general que en el ambiente de la crisis se mantiene desfavorable
pese a los esfuerzos emprendidos por el gobierno. En el periédo
comprendido entre los afios 2012-2017 el salario minimo se
redujo un 75%. Segun la encuesta efectuada por tres
universidades privadas de Venezuela, la tasa de pobreza de la
poblacion aumentd del 48% en 2014 al 82% en 2016. Mas del
87% de los encuestados declard que el dinero no les alcanzaba
para comprar productos alimenticios basicos. Otra encuesta
reveld que el 30% de los nifios de la edad escolar pasa hambre y
sufre desnutricion [19]. La situacion es agravada por altos
indices de la criminalidad. Durante el afio 2016 en el pais se
registraron 91,8 asesinatos por cada 100 mil habitantes [20].
El gobierno desplegd las fuerzas armadas para combatir la
delincuencia, pero grupos de defensa de los derechos
humanos y medios de comunicacion denunciaban abusos de
las autoridades, incluyendo ejecuciones extrajudiciales [21].
Desde abril de 2017, mas de 130 personas fueron asesinadas
y 4.800 mil quedaron arrestadas en los choques entre la
policia y los manifestantes. Uno de los efectos negativos de
la dificil situacién social ha sido la emigraciéon forzosa
masiva. Segun las fuentes de la Oficina del Alto
Comisionado de la ONU para los Refugiados (ACNUR), de
Venezuela han emigrado méas de 3 millones de habitantes
[22].
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La grave crisis financiera y social ha socavado las politicas,
aplicadas por afios, cuyo objetivo ha sido llevar a la practica la
concepcion bolivariana del Socialismo del siglo XXI. Se ha
contraido la posibilidad de realizar los suministros
preferenciales de petrdleo a los aliados y socios. La presidencia
de Maduro coincidid con el debilitamiento sustancial de los
modelos integracionistas en la region que se habian formado
durante el “giro a la izquierda” [23]. En una serie de paises la
crisis de los gobiernos de izquierda y de centro ha llevado al
“giro a la derecha” y a la incorporacion de esos paises al sistema
de bloqueo econdémico y politico impuesto contra Venezuela por
Washington [24].

La tarea primordial que surgiéo ante el presidente Nicolas
Maduro después de su reeleccion consiste en sacar el pais de la
crisis economica. En otofio de 2018 la Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) renovo sus
pronosticos econdmicos para la region en 2019. Conforme al
documento, la disminucion del PIB de Venezuela podria llegar
hasta el 8% [25].

Otra tarea clave para el gobierno de Maduro consiste en
recuperar el poder adquisitivo de la poblacidon y ponerle freno
a la hiperinflacion. La dura situacidon financiera obligd a
llevar a cabo, en agosto de 2018, una de las mayores
devaluaciones en la historia de Venezuela. La moneda
nacional, el Fuerte Bolivar (BsF), se vio privado de cinco
digitos y recibio el nombre de Bolivar Soberano (BsS). Las
autoridades de Venezuela prefirieron no calificarlo de
devaluacion empleando los calificativos como modificacion,
reconversion monetaria y denominacion [26]. El Bolivar
Soberano fue acordado con la primera criptodivisa estatal en el
mundo, el Petro, que fue igualado en su costo a un barril del
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petréleo venezolano (US$60 aproximadamente) [27]. El
Presidente Maduro explicd que tal medida “permitird incentivar
las inversiones, ademas de eliminar el intercambio ilegal que
responde a otros tiempos” [28]. El plan contemplaba, ademas,
aumentar el salario minimo en un 6000%, es decir, de menos
de US$0,5 a US$30 al mes y establecer precios fijos para 50
productos de la primera necesidad.

Con el objeto de apoyar la pequeia y mediana empresa el
plan preveia hacerles pagos adicionales en el término de 90
dias, asi como otorgarles franquicias tributarias a los
importadores de materiales, equipos, bienes agricolas, etc.,
eximiéndoles por el lapso de un afio del pago de todos los
impuestos, medidas que estimularian la produccién privada.
Las franquicias tributarias sirven para incentivar y apoyar a
los productores nacionales ya que muchas compaiias
prefieren abandonar el pais y no tener que afrontar la
hiperinflacion y la amenaza de las expropiaciones. Ademas,
la reforma en la politica fiscal elevo el IVA en el 4% (del
12% al 16%) a los articulos de la categoria de los objetos de
lujo. Para arreglar la situacion en el mercado de consumo se
establecido el control sobre los precios de los articulos de
consumo. Se implementaron beneficios sociales adicionales a
los poseedores de los carnets de la Patria, una tarjeta de
identidad controlada por las autoridades.

El plan de Maduro aparienta ser para mediano plazo, pues es
poco probable que la posicion exterior de Venezuela y su
situacion econdémica interna le permitan surtir algun efecto
digno de estimacion a corto plazo. La criptodivisa, el Petro, al
que estd atado el nuevo Bolivar Soberano, no se utiliza en las
transacciones en el mercado mundial, lo que torna sumamente
confuso y embrollado el procedimiento de su cotizacion. La
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puesta en marcha de la regulacion de los precios sobre algunas
mercancias bajo la actual coyuntura puede provocar la quiebra
de los productores. A juicio de varios expertos, la reforma en la
politica fiscal entrafia una nueva espiral de la hiperinflacion
[29].

En el ambito politico, la profundizacion de la crisis ha
intensificado la confrontacion entre las autoridades y la
oposicion. Desde 2015, cuando la coalicion opositora Mesa de la
Unidad Democratica obtuvo, por primera vez en 16 afios, la
mayoria en la Asamblea Nacional (parlamento), persiste la
confrontacion entre las ramas ejecutiva y legislativa del poder.
A nuestro entender, justamente dicha contradiccion constituye el
eje principal de la inestabilidad de la situacion politica interna.
En agosto de 2016 la Corte Suprema de Venezuela declard que
el parlamento no respetaba la ley, por lo que todo documento
que adopte en adelante careceria de vigor. Mas tarde, en mayo
de 2017, Maduro firmo el decreto sobre la convocacion de la
Asamblea Nacional Constitucional y, en agosto de ese mismo
ano, la Asamblea Nacional Constitucional votdé a favor de
asumir las facultades del parlamento. En enero de 2019,
actuando en nombre de la oposicidn que no reconocia los
resultados de las elecciones presidenciales de 2018, Juan
Guaido, el recién electo presidente de la Asamblea Nacional, se
declar6 presidente encargado. Aquella medida fue el punto
algido de la crisis politica interna y la elevé a un nivel
cualitativamente nuevo. Nicolas Maduro caracterizo lo ocurrido
como un golpe de Estado. El 21 de enero de 2017 la Corte
Suprema dejo sin efecto la designacidon de Juan Guaidé6 como
presidente del parlamento y defini6 la Asamblea Nacional como
organo inconstitucional, apelando al decreto sobre la creacion de
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la Asamblea Nacional Constitucional. EI 23 de enero de 2019
estallaron protestas masivas.

Segtn Juan Guaid6, ¢l pensaba que Maduro presentaria la
renuncia porque los militares pasarian en masa al lado de la
oposicion. Sin embargo, aquello no ocurrié [30]. El no obtuvo
el respaldo esperado de la poblacion: habiendo comenzado con
manifestaciones multitudinarias, para abril de 2019 logro
organizar piquetes que no contaban con mas de un millar de
personas. El Ejército, cuyos efectivos en su mayoria proceden
de familias de escasos recursos y es impregnado de un fuerte
sentimiento de patriotismo antiimperialista, se mostrd unido y
le brind6 apoyo masivo a Maduro. En una declaracion oficial
del Ministerio de Defensa de Venezuela, las acciones de la
oposicion fueron calificadas de criminales que amenazaban a
la libertad y a la soberania de la nacidén [31]. A pesar de las
exhortaciones a derrocar el poder, las deserciones y el paso al
lado de los sediciosos no fueron masivos.

Hacia mediados de 2019 quedd evidente que los planes del
ala radical de la oposicion de tomar el poder fracasaron. Una de
las causas del fracaso consiste en que Guaidé y la Mesa de la
Unidad Democratica no tienen un plan preciso de como lograr la
estabilizacion econdémica y sus demandas fundamentales se
reducen exclusivamente a un cambio del gobierno [32].

Los acontecimientos expuestos transcurrian en un ambiente
de fuerte presion externa. El conflicto interno salto al nivel de
la politica global volviéndose Venezuela objeto de
confrontacion internacional.

Ya en 2017, dentro de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), se formo6 el denominado Grupo de Lima
que en reiteradas ocasiones intentd aplicar a Venezuela la
Carta Democratica de la OEA, un proceder que de hecho
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abriria la posibilidad de una intromision extranjera en los
asuntos de un Estado soberano. Sin embargo, aquella
iniciativa no obtuvo la mayoria de los votos requerida. En
respuesta, Venezuela inicio el proceso de salida de la OEA y
en abril de 2019 abandoné definitivamente la organizacion. En
agosto de 2017 MERCOSUR, una influyente asociacion
integracionista, suspendi6 la membresia de Venezuela.

A fines de enero de 2019 los EE.UU., Canada y una serie
de los paises de la region reconocieron a Juan Guaidé como
sucesor legal de Nicolds Maduro. Los paises de la Union
Europea dieron a entender que proximamente iban a reconocer
al nuevo presidente interino [33].

La autoproclamacion de Juan Guaidé tuvo lugar
inmediatamente después de la conversacion telefénica con el
vicepresidente de los EE.UU. Mike Pence, quien le prometid un
firme apoyo de su pais. A raiz de ello, Maduro tild6 a Guaido de
“marioneta de EE.UU.” [34]. Venezuela rompid las relaciones
diplomaticas con los EE.UU. y exigi6 a los diplomaticos
norteamericanos abandonar el pais [35].

Por algunos meses Venezuela se mantuvo en el foco de
atencion de la politica exterior de Washington. La retorica
agresiva de los altos funcionarios de la administracion de
Donald Trump llegaba, esporadicamente, hasta las amenazas de
intervencion directa. Sin embargo, en mayo de 2019 aparecieron
indicios de que la atencion de los EE.UU. se desviaba a Iran.

Desde el comienzo de la fase aguda del conflicto la
Federacion de Rusia, China, Cuba, Bolivia, Iran, Turquia,
Nicaragua y El Salvador manifestaron su apoyo a Nicolas
Maduro, considerandolo el presidente legitimo de Venezuela. La
postura de los paises del Grupo de Lima tampoco fue respaldada
por México que se pronuncid en contra de la intromision en los
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asuntos de un Estado soberano. En los medios de comunicacion
se difundi6 la informacién de que Iran estaba dispuesto a prestar
ayuda militar a Venezuela [36] y de que en este pais ya se
encontraban especialistas militares de Cuba [37].

Dada la engorrosa situacion politica en torno a Venezuela,
una importancia especial para Maduro adquirieron las relaciones
con Rusia y China. Desde los afios 2000 Venezuela y Rusia han
desarrollado y siguen desarrollando de modo consecuente una
colaboracion de beneficio mutuo [38]. Las prioridades de la
colaboracion han sido la energética, industria, finanzas,
comercio, agricultura, asi como la cooperacion técnica militar.
La confrontacion y el crecimiento de la tension en las relaciones
de la Republica Bolivariana con los EE.UU. han sido factores
determinantes para la firma de varios contratos de cooperacion
militar con Rusia por un costo de muchos miles de millones. Los
acuerdos suscritos por los dos paises abarcaron la compra de
armamentos y su reparacion, otorgamiento de licencias para la
produccion de armas, etc.

La implementacion de proyectos energéticos constituye una
parte estratégica de las relaciones venezolano-rusas. La
compaiiia rusa “Rosneft”, obrando en conjunto con PDVSA, ha
realizado en Venezuela cinco proyectos en el ambito de la
exploracion y extraccion del petrdleo cuyo volumen total ha
llegado a 9 millones de toneladas al afio (el 7% de la extraccion
total del pais). El proyecto habia sido adjudicado a las empresas
conjuntas Petromiranda, Petromonagas, Petrovictoria,
Boqueron, Petroperija [39].

Rusia se halla entre los mayores acreedores de Venezuela.
En 2011 le otorgd a Caracas un préstamo por el monto de EU$4
mil millones. Segun los datos del ano 2018, los adeudos de
PDVSA frente a “Rosneft” suman unos US$2.300 millones [40].
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En el aspecto geopolitico, la Republica Bolivariana adquiri6
para Rusia un significado estratégico, sobre todo, después de
establecer las relaciones de trabajo con la Organizacion de los
Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), de la cual Venezuela
es un miembro fundador clave. Este significado ha confirmado
su actualidad después de los cambios de poder ocurridos en
Argentina en 2015 y en Brasil, en 2016, y, especialmente, con el
comienzo de la intromision de gran envergadura de los EE.UU.
en los asuntos de Venezuela que iba en violacion de la Carta de
la. ONU y de las normas del Derecho Internacional
representando una amenaza a la seguridad de los Estados
soberanos en todo el mundo. El apoyo al gobierno
constitucional, asi como los riesgos para las propiedades rusas
en el pais, determinan la postura activa y de principio de Rusia,
lo que indudablemente irrita a la oposicion venezolana y sus
socios occidentales.

En marzo de 2019 a la republica fue enviada una delegacion
militar de Rusia. Segtin dijo el 6 de mayo de 2019 el ministro
venezolano de Asuntos Exteriores J. Arreaza, durante su visita a
Mosct, la presencia militar rusa en Venezuela ird en aumento
[41]. Juridicamente, la cooperacion se lleva a cabo a base de los
convenios anteriormente pactados y consiste en la prestacion de
ayuda en el mantenimiento técnico del armamento suministrado.
Asi que, en el ambiente de la internacionalizacion de la crisis
politica interna, Rusia ha optado por salir en defensa de
soberania nacional de Venezuela.

En lo que concierne a China, este pais ha asumido un
enfoque cauteloso. Pekin reconoce hoy dia a Nicolas Maduro
como presidente legitimo [42]. No cabe duda de que Venezuela
es un importante socio econémico de China y sirve de base para
el fortalecimiento de las posiciones chinas en América Latina.
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Sin embargo, habitualmente Pekin ha evitado expresar
abiertamente su apoyo a una u otra parte del conflicto, aun si se
vieran amenazados miles de millones de inversiones en
proyectos llevados a cabo por millares de trabajadores chinos,
como son los casos de Libia y Siria. En las visperas de las
elecciones presidenciales de 2018, se daba la impresion de que
China iba a realizar su cooperacion econdémica pragmatica con
cualquiera que se pusiera al frente de Venezuela.

No obstante, no se puede obviar el hecho de que China es el
mayor acreedor de Caracas, lo que suscita una reaccion
enconada de los EE.UU. En particular, el Secretario de Estado
Mike Pompeo declard: “China ha invertido mas de US$60 mil
millones sin condiciones algunas. No sorprende que Maduro
haya usado ese dinero para pagar a sus amigos, perseguir a los
activistas democraticos y financiar programas sociales
ineficaces. China y otros paises instan hipdcritamente a la no
injerencia en los asuntos de Venezuela. Sus propias
intervenciones financieras han ayudado a destruir ese pais” [43].

El vicepresidente de EE.UU. Mike Pence también aseveraba
que “para la alianza militar occidental de la OTAN al mando de
los EE.UU., ese pais (China - Redaccion) representa una
amenaza mayor que Rusia”. Aquello fue la reaccion a las
informaciones de los medios de comunicacion de que a
Venezuela habian arribado militares chinos [44]. En respuesta,
el portavoz de la cancilleria de China Wen Shyan puso de
relieve la independencia del gobierno de Venezuela en la toma
de sus decisiones internas, afiadiendo que China no se propone
interferir en la politica de la nacion bolivariana: “La postura de
China con respecto a Venezuela siempre ha sido clara: nosotros
respaldamos resueltamente las leyes y las normas fundamentales
de las relaciones internacionales y nos pronunciamos en contra
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de la intromision foranea en los asuntos internos de otros paises”
[45].

En su politica exterior China se guia por el pragmatismo. Es
de suponer que apoyando oficialmente a Nicolas Maduro, la
diplomacia china toma en consideracion las posturas de otros
Estados de la region con respecto al régimen en Venezuela y por
eso evita medidas radicales. Es probable que China hubiera
considerado opciones para el caso de posible cambio de poder
en Venezuela, evidencia de ello fueron las reuniones de
representantes no oficiales chinos con militantes de la oposicion
venezolana que respaldan a Juan Guaid6é [46], asi como
contactos del embajador de China con lideres de la oposicion
[47].

Fracasaron también los planes de efectuar un golpe militar
que, en caso de triunfar, significaria el retorno a los tiempos
siniestros de las dictaduras militares. Actores clave de la politica
mundial se han empefado en impedir el desarrollo de una
situacion en tal sentido. Los hechos de la primavera de 2019
revelan que, contrario a las expectativas golpistas, la presion
externa ha llevado a una consolidacion del ejército.

Aparentemente, la crisis politica interna venezolana ha
entrado en la fase de conflicto dilatado. Por ahora un conflicto
armado entre el poder y la oposicion o la intervencién externa
son poco probables. Prueba de ello son las negociaciones entre
el gobierno y la oposicion, iniciadas en mayo de 2019 con la
mediacion de Noruega. Lo mds probable es que se incremente la
presion externa en sus distintas formas: econdmica, politica,
informativa, provocaciones en la arena internacional, etc.
Venezuela va a sentir en carne propia una nueva ola de
sanciones econdmicas y politicas que se tomen dentro de la
llamada “guerra hibrida”. La resistencia a las adversidades, ya
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manifestada por la dirigencia venezolana, da razones para
estimar que en caso de que se mantenga el apoyo politico y
econdmico de sus principales aliados extrarregionales que son
Rusia y China, Venezuela podra vencer los nuevos desafios.
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