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Resumen. En el articulo se analizan los enfoques de Brasil hacia BRICS en
diferentes periodos historicos. El autor subraya el papel activo de Brasil en
propulsar tanto la idea misma del BRICS, como la consolidacion de este
grupo desde el momento de su formacion.

Una atencion especial se presta a la actual politica brasileiia en el
BRICS, en particular, después de la eleccion de Jair Bolsonaro como
Presidente de Brasil con quien se relaciona el giro a la derecha en la politica
brasileria.
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Abstract. The article analyzes the origins and evolution of viewpoints of
Brazil to BRICS in different historical periods. The article underlines the
proactive role of Brazil in the elaboration of BRICS and in the development
of the association since it was founded. Special attention is paid to the policy
of Brazil with respect to BRICS at the present time, in particular, after Jair
Bolsonaro was elected as president. “The right shift” associated with his
name has already engendered important changes in Latin America. The idea
of developing a solidary joint position of the whole continent, which used to
be prevailing in that region, is now a thing of the past.

Brazil accepted Washington's resuscitation of the Monroe Doctrine. All
these facts are very important for the adequate analysis of the current policy
of Brazil regarding BRICS. The article makes an attempt to prognosticate
what decisions Brazil will further make on the participation in this
association.
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Brasil pas6 a través de muchos procesos turbulentos donde
tuvieron lugar dictaduras militares y diferentes regimenes
politicos, gobiernos democraticos, periodos de auges y
recesiones econdémicas. Sin embargo, este pais ha conservado, a
lo largo de su historia, una capacidad de liderazgo en el
continente latinoamericano [1, p. 24].

Esta particularidad de la historia brasilefia basa en sélido
potencial geopolitico y econdomico. Brasil ocupa, sin duda, un
lugar especial en el continente, siendo el pais de mayor
superficie territorial con una poblacion estimada como la quinta
en el mundo y el volumen de su economia que constituye el
30% del PIB total de la region. A fines del siglo XX y en la
primera década del XXI ha vivido un periodo “pasionario” de su
historia. Su economia crecid a ritmos elevados lo que situd a
Brasil, por el volumen del PIB, en el séptimo lugar en el mundo
[2, p. 85].

El crecimiento de la economia brasilefia se ha asentado en la
produccion y en las nuevas tecnologias. Brasil cuenta hoy dia
con todas las ramas de la industria, incluyendo un conjunto de
producciones altamente tecnologicas, ademds de un desarrollado
sector de informacion y de telecomunicaciones. Al mismo
tiempo se ubica entre los principales productores de bienes
agricolas, aventajando a exportadores tradicionales de viveres
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tales como Canada y Australia. Actualmente Brasil es capaz de
alimentar, por cuenta propia, a mas de un mil millones de
habitantes [1, p.25].

Su gigantesco potencial natural y de recursos, asi como el
volumen actual de la produccion industrial y agricola hacen
reforzar las ambiciones geopoliticas de Brasil en su aspiracion
de alcanzar el estatus de una gran potencia.

La élite brasilefia relaciona el cumplimiento de esta tarea
estratégica con una labor en distintas direcciones. Las
prioridades politicas y econdmicas resultan ser, mas o menos, las
siguientes.

En los ultimos afios, la atencion especial ha sido centrada en
los procesos integracionistas de América del Sur. Durante los
gobiernos de la centroizquierda de Lula da Silva y de Dilma
Rousseff Brasil se guiaba no solo por los objetivos econémicos,
sino también por los politicos, impidiendo efectivamente la
participacion de EE.UU. en la integracion sudamericana.

Brasil es, sin duda, el lider de la mas importante asociacion
integracionista de América Latina que es el Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR). Para la cupula dirigente brasilena,
MERCOSUR es el Optimo mecanismo para ampliar su
influencia en todo el continente [3]. Brasil fue, ademas, uno de
los impulsores de la creacion de otras asociaciones
integracionistas, en particular, de la Uniéon de Naciones
Suramericanas (UNASUR). La misma se habia instituido en
2008, cuando en la capital brasilefia se firmo el Tratado
Constitutivo de esta agrupacion. En aquel periodo UNASUR
reunia a la mayoria de los paises de América del Sur, con una
poblacion de 375 millones de habitantes y el PIB de unos US$4
billones. Una relevancia especial a esta agrupacion le imprimia
el predominio en ella de gobiernos de centroizquierda que
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estuvieron en el poder: Brasil, Argentina, Pert y Venezuela
(4, p. 8].

Sin embargo, UNASUR perdid practicamente su importancia
después de la destitucion de los gobiernos de centroizquierda en
Brasil y Argentina, cuando se ha marcado el giro a la derecha en
una serie de otros paises y ha agudizado la crisis en Venezuela.
Entonces, en lugar de UNASUR fue creada una nueva
asociacion interestatal, el Foro para el Progreso y Desarrollo de
América del Sur (PROSUR) en cuya fundacion el presidente de
Brasil Jair Bolsonaro, quien llegd al poder en 2018, desempefio
el papel muy activo [5].

No obstante, los objetivos geopoliticos de Brasil van mas
alld del marco del continente. El potencial de este pais
predetermina su orientacion hacia las relaciones con EE.UU., la
Union Europea y China. El interés por estos centros de
influencia mundial se explica no solo por motivos geopoliticos.
Brasil edifica su politica respecto a estos centros también desde
la optica de la proyeccion econdémica, considerandolos como
fuentes de financiamiento y mercados para sus exportaciones.

Las tareas economicas estan vinculadas también, en cierta
parte, a Rusia, siendo Rusia para Brasil un socio importante,
sobre todo para sus planes geopoliticos [6].

Justamente esta combinaciéon de factores econdémicos y
geopoliticos explica el interés de Brasil respecto al grupo
BRICS, desde el momento de su formacion. Ademas, Brasil fue
uno de los paises que, de hecho, lanz6 la idea misma de la
creacion del BRICS.

En 2003, la India, la Republica de Sudafrica y Brasil
firmaron en la capital brasileia la declaracion conjunta sobre la
fundacion de IBSA (India, Brasil y Sudafrica). Esta formula
tripartita planteaba los siguientes objetivos: consultas politicas
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regulares y maniobras conjuntas de las fuerzas navales en el
Atlantico Sur y en el Océano Indico. Es significativo que los
lideres de estos tres paises, en sus reuniones de alto nivel hayan
subrayado que, en esta agrupacion podian participar solamente
paises en desarrollo (en el contexto del didlogo “Sur-Sur’), con
gobiernos democraticos al poder. En aquel periodo, los expertos
brasilefios consideraban que Brasil, la Republica de Sudafrica y
la India compartian visiones comunes bastante criticas con
respecto al “colonialismo y el hegemonismo” de las
superpotencias.

En aquel contexto, IBSA se veia como una asociacion de
evidentes rasgos ‘“tercermundistas” con las ‘“‘economias
emergentes”. A la luz de tales evaluaciones, incluso China y
Rusia se consideraban como “superpotencias de intereses
ajenos” [2, p. 93]. Al mismo tiempo los similares enfoques,
tipicos para “el tercer mundo”, se acompanaban con el concepto
del “nacionalismo constructivo”, cuyo sentido consistia en el
hecho de que para Brasil hubiera llegado la hora de “aprender a
ser grande potencia” [1, p. 33].

Armada con esta nocidn, Brasil estaba ya preparada para
participar en la edificacion de una formacion mas considerable e
importante. En septiembre de 2006 tuvo lugar en Nueva York la
primera reunion de los cancilleres de Brasil, Rusia, la India y
China. Aquel encuentro marcd el comienzo de la asociacion
BRIC, la que, después de la incorporacion posterior de la
Republica de Sudéfrica, se transformé en BRICS.

Brasil ha manifestado, desde el inicio del BRICS, un interés
especial por esta asociacion. Dicho interés iba consolidandose,
paulatinamente, junto con la activacion de la participacion
practica de Brasil en las iniciativas del BRICS. Este pais ha
intervenido con varias acciones para el desarrollo de la
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cooperacion entre los paises miembros, en particular, en materia
de intercambios universitarios y de los contactos a nivel de
poder local.

Brasil estaba interesado especialmente en los siguientes
rasgos caracteristicos por el grupo BRICS. En esta agrupacion
no se perfilan perspectivas de su transformacién en un bloque
politico-militar. Esto respondia plenamente a la vision brasilefia,
porque durante muchos afnos Brasil ha mantenido su liderazgo
en MERCOSUR v, en general, en el continente latinoamericano,
sobre la base del “entendimiento con sus vecinos
hispanohablantes”, en el marco del orden regional [1, p. 24].

Es remarcable que el liderazgo regional de Brasil se haya
asentado sobre la soberania limitada frente a la hegemonia de
EE.UU. “La soberania limitada” fue tipica también para otros
“grandes” latinoamericanos los que, de hecho, han sido mas
autonomos que algunos miembros de la Unioén Europea y de la
OTAN.

Actualmente el BRICS representa un foro de prestigio para
debatir problemas mundiales. En este contexto, Brasil obtiene
posibilidades adicionales para lograr sus objetivos estratégicos:
ser electo como miembro permanente del Consejo de Seguridad
de la ONU, asi como para puestos dirigentes en otras
organizaciones internacionales las que tienen un significado
especial para Brasil, tanto en el plano politico como econémico.

A Brasil le satisface plenamente el actual formato de didlogo
del BRICS para la deliberacion de los problemas internacionales
lo que permite evitar la confrontacion con la OTAN y seguir
promoviendo su politica tradicional de no alineacion, sin asumir
compromisos con bloques politico-militares. Finalmente, esta
“libertad de accién” es indispensable para Brasil para tener
acceso a las fuentes de financiamiento y a los mercados de
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EE.UU. y de la Unién Europea.

Sin embargo, el grupo BRICS representa el interés para
Brasil también por sus propios recursos financieros y mercados
que se ofrecen. La dindmica de desarrollo de los paises
miembros del BRICS est4 haciendo de esta agrupacion no solo
un nuevo centro de la influencia politica, sino también de la
economica. Ademas, hay que tomar en cuenta el hecho de que el
PIB del BRICS se basa en la economia real y no en las burbujas
de las especulaciones financieras y de la impresora de billetes.
Para los brasilefios ha sido también tacticamente beneficioso que
China es y sigue siendo, después de EE.UU., su segundo socio
econdmico en volumen de inversiones y de intercambio
comercial. Sin embargo, hay que notar que el tema chino no es
tan simple para Brasil, lo que analizaremos mas adelante.

A los intereses de Brasil responde también la participacion
en los esfuerzos para asegurar condiciones iguales en los
vinculos econémicos internacionales. E1 BRICS representa, para
este objetivo, un mecanismo perfectamente eficaz siendo
practicamente la unica asociacion que es capaz de hacer
reformar las instituciones existentes de regulacion global. Por
tanto, también en este aspecto Brasil ha actuado con suma
cautela a fin de evitar complicaciones en sus relaciones con
EE.UU.,, con la Unidén Europea y con Japon. Brasil, de
conformidad con la practica tradicional latinoamericana, se ha
valido de su participacion en BRICS para poder regatear en la
esfera politica y econdmica con EE.UU y sus aliados.

Todos los enfoques brasilefios arriba expuestos respecto al
BRICS han sido fundamentalmente tipicos para el periodo de los
gobiernos de centro y de la centroizquierda en el poder. La
coyuntura politica comenz6 a cambiar hacia 2016. Los
escandalos de corrupcion y el agravamiento de la crisis

12 Iberoamérica, num.1, 2020, pp. 5-20



Brasil — BRICS: desde Lula da Silva hasta Bolsonaro

econdmica hicieron que, primero Lula da Silva y después Dilma
Rousseff, abandonaran los cargos presidenciales. Las facultades
presidenciales las asumié como interino el entonces vice-
presidente Michel Temer quien no tenia posiciones
ideoldgicamente claras.

En las reuniones cumbre del BRICS en 2016 y 2017, Michel
Temer reafirmaba el apego de Brasil a los acuerdos firmados
anteriormente y la disposiciéon a continuar desarrollando la
cooperacion con los otros miembros de la agrupacion. El 30 de
noviembre de 2018, en la Cumbre del G-20 en Buenos Aires,
Michel Temer volvid a confirmar esta posicion y declaré que la
cooperacion con los socios del BRICS habia reportado a Brasil
muchos dividendos econdémicos. El mandatario interino expresé
el interés de su pais en la implementacion de los proyectos
econdémicos y técnico-cientificos conjuntos [7]. La delegacion
brasilefia firmé en Buenos Aires la declaracion de los titulares
del “quinteto” [8].

Al ser electo Jair Bolsonaro como presidente en octubre de
2018, la situacion politica en Brasil cambid bruscamente. Segun
los expertos estadounidenses, Jair Bolsonaro copi6 mucho de la
plataforma politica de Donald Trump. Es notable que, en un
mitin electoral en Miami ante la didspora brasilefia, Jair
Bolsonaro haya saludado ostentosamente a la bandera
norteamericana [9].

No cabe duda que Bolsonaro llegd al poder merced al
respaldo norteamericano. La estrategia de Washington era
evidente, y consistia en hacer girar a la derecha al mas
importante pais latinoamericano, el que durante largo tiempo
estuvo  bajo el gobierno de los  mandatarios
“centroizquierdistas”, quienes promovian la politica socialmente
orientada y, en una serie de casos, hasta “antimperialista”. En la
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remocioén del poder de Lula da Silva y de Dilma Rousseft se ve
claramente la “mano” estadounidense. Fueron empleadas
tecnologias “juridicas” del Partido Democrata de EEUU, las que
han sido aplicadas contra el propio Donald Trump. En Brasil
actuo6 su propio “fiscal Robert Mueller” [10].

Ademés, Washington perseguia en el caso brasilefio otro
objetivo: arrancar del BRICS un miembro importante de ese
quinteto. EE.UU. van a continuar pugnando por la salida de
Brasil del grupo BRICS lo que se evidencia con la propuesta de
ofrecer a Brasil el estatus de “socio extrarregional de la OTAN”,
la propuesta que de momento no ha sido aceptada por la
administracion de Jair Bolsonaro [11].

En este contexto merece interés analizar la evolucion de
Bolsonaro desde la imagen de un “Trump tropical” de los
tiempos de la campafia electoral, hasta el comienzo de su trabajo
practico como presidente, quien se ve obligado a tomar en
cuenta la realidad politica interna y la internacional [12]. El
hecho de considerar esta nueva realidad se ha manifestado en los
enfoques respecto al BRICS.

En el transcurso de la presidencia brasilefia en el BRICS, la
nueva direccion del pais se ha empefiado enérgicamente en
asegurar el éxito de la cumbre que se realiz6 los dias 13 y 14 de
noviembre de 2019. Durante las consultas preliminares sobre el
contenido de la declaracion final, los representantes de Brasil
eliminaron de su texto de la declaracion y, en general, de la
agenda de la cumbre todos los puntos polémicos sobre los que
seria dificil llegar a un consenso, en particular, sobre la situacion
en Venezuela y Bolivia. En la cumbre se confirmé que el PIB
sumado de los paises miembros del BRICS, por la paridad de la
capacidad adquisitiva supera ya en el 12% el PIB del G-7 [13].
Los contactos con los lideres del BRICS y una vasta cobertura
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mediatica de la cumbre revelaron que la implementacién del
proyecto “Brasil, grande potencia mundial” se ve dificil sin la
presencia en importantes foros internacionales. Resulta evidente
que Brasil intentara, a largo plazo, rebasar el marco de su
politica de dimension regional y obtener acceso a los
mecanismos de regulacion universal lo que no serd posible sin
proyectarse como actor de la politica global.

Estos cambios en la percepcion del BRICS por la nueva
dirigencia brasilefia merecen la atencioén. En una parte de la ¢lite
politica y econdémica del pais (al igual que en Rusia) circulan
aun nociones de que el grupo BRICS sirve solamente de una
plataforma de didlogo sin resultados practicos sustanciales.
Como ejemplo: cuando en la capital brasilefia se divulgd una
informacion de que la troika lider del BRICS, o sea la India,
China y Rusia se propondrian crear un sistema unico de pagos,
eso no pudo dejar de preocupar a Brasil que tendria que tomar
en cuenta que aquel hecho puede conducir a serias pérdidas
financieras y de prestigio para el sistema del ddlar y para el
monopolio  estadounidense de los recursos financieros
mundiales. En esencia: podria tratarse de cambios
revolucionarios en la economia mundial y de su “reparto” a
favor de las nuevas “economias emergentes” del BRICS.

En los ultimos tiempos han venido debatiéndose los cambios
en la postura de Brasil respecto a China lo que es un asunto
clave para este pais. En el transcurso de su campana electoral
Jair Bolsonaro criticaba agriamente la politica comercial de
Pekin. Su frase en el sentido de que “China no compra en Brasil.
China esta comprando Brasil” ha tenido gran repercusion [14]. A
su vez, en Pekin fue visto con malos ojos el viaje de Bolsonaro a
Taiwan. Aunque, ya siendo presidente se pronuncio a favor de la
“diversificacion” de las relaciones econdmicas con China vy,
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confirm6 esta opinion durante su visita oficial realizada a este
pais en octubre de 2019.

En visperas de la cumbre del BRICS en Brasilia el ministro
de economia Paulo Guedes anuncié el comienzo de las
conversaciones con China sobre la creacion de una zona de libre
comercio [15]. Estos hechos evidencian que los ataques
anteriores de Bolsonaro contra China que tenian por objetivo
agradar a EE.UU., empiezan a dar paso a una politica mas
equilibrada que sirva a los intereses reales y no ideoldgicos.

Los enfoques de Brasil hacia Rusia no han adquirido todavia
rasgos definidos. Jair Bolsonaro no se ha permitido
declaraciones antirrusas ni siquiera en su campafa electoral.
Durante la ultima cumbre manifesté el interés en promover
contactos con Vladimir Putin. Al parecer, la dirigencia brasilefia
esta dispuesta a estudiar la posibilidad de la colaboracién con
Rusia en diferentes campos. Por ejemplo, fue acogida con
satisfaccion la disposicion de Rusia a aumentar las
importaciones de carne desde Brasil. En general, parece que la
cumbre haya reforzado las posiciones de aquellas élites
brasilefias, en particular de los ganaderos, que pretenden
continuar la cooperacion con Rusia.

Resulta dificil predecir la ulterior politica de Brasil en
relacion con el BRICS, al igual la dinamica de toda la
problematica brasilefa.

Por lo wvisto, Brasil seguird manteniendo relaciones
privilegiadas con EE.UU. Entretanto, todo indica que los lideres
de los otros paises miembros del BRICS admiten
completamente tal situacion, tanto mas que el formato mismo de
la asociacion no representa un bloque politico-militar. Sin
embargo, en la labor practica, tanto el presidente Bolsonaro
como su equipo, se ven obligados a considerar nuevas realidades
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internacionales que rebasan ya el marco del “mundo
estadounidense”. Son también muy posibles unas correcciones
de enfoque respecto a los propios EE.UU., a raiz de una serie de
medidas economicas tomadas por Donald Trump. Se trata, en
particular, de las tarifas elevadas introducidas por Washington
para las importaciones de mercancias brasilefias y de su negativa
a apoyar al candidato brasilefio para la direccion de Ia
Organizacion de Cooperacion Economica y Desarrollo (OCDE).
No se puede descartar que, en la dirigencia brasilefia suceda una
cierta revision de la inicial orientacion incondicional a EE.UU.

Jair Bolsonaro y sus asesores sobrevaloraron las
posibilidades de EE.UU. de derrocar a Nicolds Maduro
ejerciendo la presion politico-informativa. A Bolsonaro causaron
determinadas pérdidas de su reputacion el apoyo brindado por
Brasil a la formula estadounidense del “tridngulo norte” hostil a
Venezuela, Cuba y Nicaragua [16], los intentos de un
“Blitzkrieg” contra Venezuela y la reanimacion de la doctrina
“Monroe” por Washington.

La ostentosa lealtad a Donald Trump provoca el malestar no
solo en las capas desfavorecidas de la poblacion, donde priman
los 4nimos antiglobalistas y antiestadounidenses, sino también
en una parte de la élite politica y militar, asi como en la clase
media. La sociedad brasilena esta dividida y, para Bolsonaro es
evidente que el agravamiento de la situacion politica interna
resulta ser peligroso. En este sentido no estd descartado que ¢l
se proponga desideologizar su politica exterior [17].

Al mismo tiempo, el rumbo de Jair Bolsonaro
pronorteamericano, aunque mas bien pro-Trump, no significa
que ¢l respalde al Occidente totalmente. El presidente tiene su
propia postura hacia la globalizacion financiera, los problemas
de género y el alejamiento de las sociedades occidentales de sus
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raices cristianas. En el plano religioso, Bolsonaro est4 cercano a
los evangélicos y comparte las tradiciones patriarcales sobre la
familia en lo que cuenta con el apoyo de la iglesia catolica de su
pais y de los circulos militares.

Los resultados de la tltima cumbre del grupo BRICS en
Brasilia (noviembre de 2019) confirmaron que, a pesar de sus
adicciones ideoldgicas, Bolsonaro comienza a tomar conciencia
de la necesidad de buscar la proyeccion de la politica brasilefia
fuera del marco del hemisferio occidental. En el entorno del
presidente y en los escalones superiores del ejército se va
fortaleciendo la comprension de que Brasil dispone de un
potencial suficiente para llegar a ser en el futuro un centro de
influencia mundial. En este contexto, la pérdida de un foro
internacional relevante como es el BRICS podria causar dafos a
las ambiciones estratégicas de Brasil, en particular, para su
eleccion como miembro permanente del Consejo de Seguridad
de la ONU. Para la élite brasilefia resulta del todo inadmisible
que, en el caso de que Brasil abandona el BRICS, su lugar podra
ser ocupado por sus rivales tradicionales que son Argentina o
Meéxico.

También se puede esperar que para Bolsonaro se aclare otra
tesis evidente: el BRICS abre para Brasil el vector asidtico sin
cerrar a la vez el occidental. En este sentido Brasil podra
promover la tradicional politica de los gobiernos
latinoamericanos en materia de regateo tanto con el Occidente
como con el Oriente, como lo habia pasado en los afios de la
confrontacion de los bloques. Al mismo tiempo, la dirigencia
brasilena tendrd que tomar en consideracion que el vector del
desarrollo econdémico mundial se est4 trasladando justamente al
Oriente. Si Brasil pierde “el tren asidtico”, entonces se va a
quedarse en compaifiia desigual de los paises-lideres del
Occidente.

18 Iberoamérica, num.1, 2020, pp. 5-20



Brasil — BRICS: desde Lula da Silva hasta Bolsonaro

En la etapa actual, la ultima cumbre del BRICS ha
confirmado que Brasil no va a abandonar esta asociacion en un
futuro proximo lo que tiene importancia no solamente en lo que
se refiere a la proyeccion brasilena, sino también para las
perspectivas de toda esta formacion.
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