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Resumen. Brasil toma parte en dos proyectos geopoliticos: el IBSA y el
BRICS, por cuyo conducto realiza sus ambiciones geopoliticas globales. El
foro informal de tres paises, el IBSA (India, Brasil y Suddfrica), tiene
objetivos especificos cuya realizacion practica lleva a la formacion de un
nuevo eje geopolitico “Sur-Sur”, por encima de los ya existentes “Norte-
Sur” y “Oeste-Este”. La autora analiza los resultados del trabajo de la
cumbre pasada del BRICS, celebrada en Brasilia en noviembre de 2019,
compara los papeles que el IBSA y el BRICS desemperian para Brasil. La
conclusion es que Brasil seguiria siendo miembro del BRICS hasta que este
grupo permanezca en el marco de su estatus de foro de didalogo. En caso de
institucionalizacion de dicha agrupacion es grande la posibilidad de que
Brasil haga su opcion a favor del IBSA como grupo politicamente neutral.
Palabras clave: Brasil, Suddfrica, IBSA, BRICS, foro, declaraciones,
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Abstract. Brazil takes part in two geopolitical projects, IBSA and BRICS,
through which it realizes its global political ambitions. The informal Forum



Olga G. Lednova

of the three IBSA countries (India, Brazil and South Africa) has specific
goals. The practical accomplishing of these goals leads towards the
formation of a new geopolitical axis "South-South” on top of the existing
"North-South" and "West-East" axes. The features of the cooperation within
IBSA consist of paying special attention to social problems, of ensuring a
wide range of cooperation and of complementing each other's competitive
advantages.

As a matter of fact, in the process of the Forum's activities the priorities
gradually shift from the economic cooperation to the political issues. Brazil
plays a special role in IBSA, acting as the forum's ‘driver’ and ideological
leader.

The article considers the importance that the IBSA project would have
for Brazil, lists the factors that determine its potential.

In 2019, Brazil chaired the BRICS group and hosted the 11th summit.
The author analyzes the results of the summit, conducts a comparative
analysis of the role of IBSA and BRICS for Brazil.

The conclusion is that Brazil will keep being member of the BRICS as
long as the association remains as a dialogue forum without assuming
political obligations. On the contrary, it is likely that Brazil will choose to get
out of BRICS opting for a politically neutral IBSA.

Keywords: Brazil, South Africa, IBSA, BRICS, the Forum, the Declarations,
the summit, North-South dialogue
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.Qué es el IBSA?

El IBSA es un foro de didlogo de India, Brasil y Sudafrica,
tres grandes paises en vias de desarrollo que representan tres
continentes. Estos paises se posicionan como naciones donde la
democracia se desarrolla con energia y dinamismo y que se
apegan al principio de la no alineacion [1].

El Foro IBSA se define a si mismo como “un mecanismo de
coordinacion de tres paises en vias de desarrollo que representan
tres democracias poliétnicas y multiculturales” [2].

Brasil, India y Sudéfrica cuentan con el estatus de lideres
regionales. Encabezan los tres sistemas regionales mas grandes
de América Latina, Sudafrica y Asia del Sur y son potencias
regionales.

Como se realza en la Declaracion de la quinta cumbre del
IBSA, celebrada en 2011, el Foro se asienta en tres principios:
“la democracia representativa, respeto a los derechos humanos y
la supremacia del derecho” [3].

El IBSA no es una organizacidn, alianza o bloque, sino que
un foro de didlogo informal. Tal estatus concuerda con la
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naciente tendencia de la politica mundial contemporanea, en la
que las estructuras no institucionales cada vez se ven mas utiles
e indispensables, mientras que las organizaciones, bloques y
alianzas formales son gradualmente reemplazados por formatos
de didlogo informales o por “clubes” de potencias amigas.

Historia de la creacion del IBSA

En junio de 2003 los presidentes de Brasil, India y Sudafrica
fueron invitados en calidad de observadores a la cumbre del
Grupo de los Ocho en Francia. Pero los lideres de las potencias
ascendentes se mostraron en desacuerdo con dicho estatus. Su
decepcion comun la expreséd el mandatario brasilefio Luis Indcio
Lula da Silva: “;Qué sentido tiene estar invitado al postre de un
banquete de los todopoderosos del mundo?” dijo ¢l mas tarde.
“No queremos participar en el banquete unicamente para comer
el postre; queremos comer el plato fuerte, el postre y luego
tomar caf¢”. [4]

Al platicar al margen de las sesiones de la cumbre, los
lideres de los tres paises decidieron crear su propio grupo
informal con la finalidad de “seguir impulsando el didlogo a
todos los niveles” y tratar “las cuestiones que sean de interés
reciproco” [4].

Tras un breve periodo de deliberaciones y varias consultas
trilaterales, los ministros de relaciones exteriores de los paises
mencionados se dieron cita en la ciudad de Brasilia el dia 6 de
junio de 2003. En aquella reunion fue aprobada la Declaracion
de Brasilia y se decidi6 nombrar este grupo como “Foro de
Dialogo de India, Brasil y Sudafrica — IBSA” [1].
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Objetivos del IBSA

El analisis de los documentos y actividades de este grupo
informal permite concluir que sus objetivos radican en fomentar
el didlogo en el marco Sur-Sur, cooperacion y busqueda de
posiciones comunes respecto a cuestiones de importancia
internacional; coadyuvar a la ampliacion de las posibilidades
comerciales y de inversion entre las tres regiones; propiciar la
reduccion de la pobreza extrema y fomentar el desarrollo social;
contribuir al intercambio de informacién, experiencias y
tecnologias; favorecer a la cooperacion en un amplio gama de
ambitos como la agricultura, cambio climatico, cultura, defensa,
educacion, rama energética, salud, sociedad informativa, ciencia
y técnica, desarrollo social, comercio e inversiones, turismo y
transporte [5].

A primera vista, estos objetivos parecen ser tradicionales
para una colaboracion entre paises en vias de desarrollo. No
obstante, presentan una serie de peculiaridades.

En primer lugar, el didlogo y colaboracion via Sur-Sur
implica la formacion de un nuevo eje geopolitico, aparte de los
ya existentes ejes tradicionales “Norte Industrial” — “Sur
Atrasado” y “Oeste-Este”.

En segundo lugar, el IBSA, ademds de enfocarse a los
aspectos meramente econodmicos, presta atencion especial a los
problemas sociales (la reduccion de la pobreza y desarrollo
social).

En tercer lugar, no hay competicion; por el contrario, las
ventajas competitivas se completan de modo reciproco; se
coadyuva a elevar la competitividad mutua.

En cuarto lugar, existe una gama de cooperacion muy amplia
que abarca 14 esferas.
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Tareas del IBSA

El estudio de los documentos del IBSA expuestos en el sitio
oficial del Foro evidencia que este grupo informal de tres paises
se plantea metas bien concretas y reales que podemos dividir en
tres grupos:

— desarrollo de la cooperacion en la agricultura, defensa,
cultura, educacion, salud, rama energética, turismo, transporte,
etc. La cooperacion en estos dmbitos con Sudafrica le sirve a
Brasil de trampolin para extender su influencia a los paises
africanos al Sur del Sahara. Y esto deviene una orientacion
prioritaria de la politica exterior brasilefia;

— lucha comtin contra las politicas y practicas proteccionistas
de los paises occidentales, perfeccionamiento del sistema de
comercio internacional y ampliacion de las posibilidades
comerciales de los tres paises miembros del IBSA, tanto entre si
como en la economia global;

— intercambio de informacion y tecnologias, estudio de las
experiencias de cada uno de ellos en la lucha contra la pobreza y
en el ambito del desarrollo social. Tal intercambio de
informacion, efectuado por medio de didlogo, es imprescindible
para consensuar las posturas en el contexto del comercio
internacional, trazar la estrategia y tactica comunes con vistas a
defender sus intereses en la economia global [6].

Estos tres paises en vias de desarrollo estdn especialmente
interesados en crear condiciones de igualdad en la economia
global y en el comercio mundial, en contar con un acceso mas
amplio a créditos internacionales y en promover las inversiones,
lo que es indispensable para el crecimiento de sus economias.
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Evolucion de las prioridades: desde la cooperacion
economica hacia la interaccion politica

En uno de los primeros documentos del IBSA, la Declaracion
de Brasilia, aprobada el 6 de junio de 2003, la atencion principal
se presto a los temas econdmicos y sociales [1].

En 2004, por primera vez en las actividades del IBSA,
aparece un discurso de notorio caracter politico, la agenda se
torna mas amplia y los objetivos méas ambiciosos. Asi, en 2004,
en el comunicado “New Delhi agenda for cooperation” se
declar6 (punto 3) que el IBSA coadyuvaria al “avance del
desarrollo humano mediante la contribucion al sinergismo
potencial entre los miembros” [7].

En el comunicado de la Ciudad del Cabo de 2005 los
problemas de la politica internacional ya ocuparon un espacio
mas significativo [8].

Las ambiciones politicas de Brasil, India y Sudafrica
gradualmente iban en aumento. En la cumbre de Rio de Janeiro,
en marzo de 2006, el contenido de los capitulos dedicados a la
politica mundial se ensanché considerablemente [9].

En la Declaracion de Tshwane, firmada por los Jefes de
Estado de los tres paises en la cumbre del Foro el 18 de octubre
de 2011, en el punto 7, se decia que el IBSA “seguird
empefiandose en hacer su aporte al nuevo orden mundial” cuya
arquitectura politica, econémica y financiera, a juicio de sus
miembros, serd “mads inclusiva, mas representativa y mas
legitima”. Extensos capitulos del documento fueron dedicados a
los aspectos politicos de la actividad del IBSA [3].

Eso es logico, dado que uno de los objetivos primordiales del
IBSA, segun se hace constar en el sitio oficial del grupo,
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consiste en ‘“hacer su aporte a la edificacion de una nueva
arquitectura internacional” [10].

De tal modo, si bien inicialmente el IBSA se habia creado
para fomentar la cooperacién econdmica de los paises via Sur-
Sur, paulatinamente el aspecto politico de la colaboracion de los
tres paises pasd a constituir un componente importante en la
agenda de este Foro.

El papel del IBSA para Brasil

Primero, el IBSA desempena para Brasil e/ papel de
exponente de sus ambiciones politicas globales, pues en las
Declaraciones y otros documentos de este Foro el pais
sudamericano, junto con sus socios, plantea sus objetivos y
tareas en el contexto de la agenda internacional. Entre ellos:
reformar la ONU y ser miembro permanente del Consejo de
Seguridad; retornar a la economia global tras una prolongada
crisis econdémica y politica; jugar un papel mas sustancial en la
gestion global; ser uno de los actores principales del mundo
policéntrico y multipolar que esta formandose en el siglo XXI.

Segundo, el IBSA es una prueba de que Brasil tiene derecho
a contar con su propio criterio sobre las cuestiones clave del
desarrollo global y defender su punto de vista sobre el
desarrollo posterior del mundo globalizado. Asi, en los
documentos del IBSA se abordan las cuestiones de la no
proliferacion de las armas nucleares, el desarme y el control
sobre los armamentos, asi como los desafios y amenazas
regionales [11], las relaciones entre Brasil y los EE.UU. [12].

Tercero, el nuevo mandatario de Brasil Jair Bolsonaro
pretende reanimar la cooperacion con los EE.UU., algo
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debilitada anteriormente; visiblemente coquetea con Washington
y a menudo apela al Occidente [13].

Dado el cambio de las prioridades en su politica exterior e
ideologia, para Brasil es importante distanciarse de los
llamados regimenes autoritarios, entre los cuales suelen
catalogar China y Rusia. El IBSA sirve de una especie de
mecanismo de compensacion por la participacion de Brasil en el
BRICS y por sus contactos con los paises miembros de este
bloque. Brasil hace énfasis en que el IBSA es un foro informal
de paises con una base ideoldogica comin y con sistemas
politicos parecidos que se basan en los principios de la
democracia liberal. Para Brasil, igual que para sus socios del
BRICS, es importante mostrar, ante todo a los paises
occidentales y a los EE.UU., que el pais se apega a un modelo
de desarrollo democratico (a diferencia de Rusia y China) y que
aspira a exhibir sus ventajas al resto del mundo.

Cuarto, para Brasil la cooperacion via Sur-Sur y su
participacion en el IBSA es un medio de expandirse a otras
regiones, donde tradicionalmente no ha tenido un peso de
relevancia. En este sentido el IBSA es como posicion de
avanzada para extender la presencia brasilefia a otras partes del
mundo, en particular a Africa al sur del Sahara, lo que hoy se
hace tarea prioritaria de la politica exterior de Brasil. El
cumplimiento de esta meta seria una prueba real del estatus de
Brasil como potencia global del mundo multipolar.

Quinto, el IBSA sirve para sus miembros, Brasil incluido,
como herramienta de solucion de importantes tareas
economicas, asi como de plataforma desde donde se puede
formular respuestas a los retos del mundo globalizado. Pues,
poco después de crear el IBSA, los paises que lo conforman
encabezaron la oposicion al bloque de los paises desarrollados
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en la cumbre de la Organizacidon Mundial del Trabajo (OMT) en
Canciin (México). Durante aquel proceso el IBSA ayudd a
constituir dentro de la OMT un bloque alternativo conformado
por paises en vias de desarrollo, que ‘“desempeiid un papel
decisivo para modificar el modelo de negociacion de la
organizacion” [4]. Fue el primer éxito del grupo informal,
dejando claro que mediante el esfuerzo aunado de sus miembros
es posible resolver los problemas mas complejos de la politica y
economia mundial. Posteriormente, Brasil consiguio unificar las
posturas de los paises en desarrollo durante las negociaciones
sobre la OMT en Doha.

Sexto, el IBSA le permite a Brasil formar un balance mas
armonioso de su politica exterior. El pais es acusado a menudo
de “ apoyar claramente la base grociana, o la mas idealista, de la
politica exterior” [12]. Dicha tradicion grociana de la politica
exterior se opone al enfoque alternativo realista que niega que
los valores, reglas e instituciones comunes enlacen los Estados
en la sociedad y considera la politica internacional como un
estado de guerra y anarquia.

No obstante, para Brasil tal “politica de la no intervencion y
de idealismo normativo resulta cada vez mas dificil de realizar”
[12].

" La tradicion grociana “considera la politica internacional como actuante en
el marco de la sociedad internacional”, en la que los Estados “estan unidos no
solo por reglas de buen juicio o de conveniencia, sino también por
imperativos de moral y derecho”. El criterio de que todas las relaciones
internacionales estan subordinadas a las normas del derecho es una de las
caracteristicas fundamentales de la tradicion grociana que la diferencia de los
conceptos o tradiciones alternativas. Available at:
https://www.jstor.org/stable/20097243?seq=1
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La cooperacion en el marco del IBSA y la coordinacion con
los socios de su posicion hacia los importantisimos problemas
del desarrollo global, le ayuda a Brasil a determinar enfoques
mads pragmaticos respecto a los asuntos internacionales y a
definir mas sopesadamente los objetivos y las tareas de su
politica exterior.

Papel de Brasil en el IBSA

Entre un amplio espectro de los ambitos de cooperacion
entre los paises dentro del IBSA Brasil ha promovido la lucha
contra la malaria, asi como ha abogado por la exploracion
conjunta del océano mundial y por la investigacion de la
Antartida [6].

V. Nikonov considera que “Brasil actia como uno de los
principales motores de desarrollo de la cooperacion via Sur-
Sur” [14], al paso que Lébedev opina que este pais es el
idedlogo del IBSA y da tono en el grupo [15].

La politica de Brasil en el IBSA tiene su rasgo distintivo. Al
colaborar con la India y Sudafrica, paises con el estatus de
naciones ‘“en vias de desarrollo”, Brasil, a pesar de sus
ambiciones globales, ha sabido hallar posturas bien ponderadas.
Estas se diferencian en absoluto tanto de las tradiciones de la
politica neocolonial, en ocasiones cosa propia de las potencias
globales en sus relaciones con los paises en desarrollo, como del
pragmatismo excesivo que caracteriza las relaciones de China
con sus socios.
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Resultados del IBSA

Brasil, India y Sudafrica estiman que la “fuerza del IBSA
radica en la vision comun de los tres paises de que la
democracia y el desarrollo refuerzan mutuamente uno a otro y
constituyen la clave para la paz sostenible y estabilidad” [10].

Como resultado, entre los demas reducidos grupos
internacionales de integracion el IBSA se destaca, quiza, por ser
el grupo mas organico y cohesionado, asentado en la similitud
de las economias de los paises miembros, lo que, naturalmente
impulsaria su cooperacion [16, 39].

Como un éxito indudable del IBSA puede considerar la
creacion de su Fondo de Desarrollo cuyo objetivo estriba en
prestar ayuda por la linea Sur-Sur. La funcion del Fondo es
financiar los proyectos orientados a desarrollar la infraestructura
de los paises miembros del Foro y sus socios, dado que esta
esfera es tradicionalmente vulnerable en la mayoria de las
naciones en desarrollo.

Hacia el presente, el Fondo ya ha realizado 30 proyectos en
los paises en desarrollo. Actualmente, el Fondo ejecuta nueve
proyectos en Camboya, Vietnam, Islas Comoras, Fiyi, Guayana,
Haiti, Santa Lucia, Sudan y Timor Oriental. Por un lado, la
realizacion de los proyectos se enfoca a solucionar problemas
concretos y especificos, pero por el otro, tiene una amlia
envergadura abarcando tales esferas como la reduccion de la
pobreza entre los jovenes, desarrollo de los habitos de
voluntarios jovenes para aumentar las posibilidades de encontrar
empleo, ampliacion de los derechos y posibilidades de las
mujeres del campo, contribucion a la integracion
socioeconomica de los nifios y jovenes vulnerables, asi como el
desarrollo de la actitud innovadora hacia la ensefanza en la
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esfera de la salud [17]. En resumen, segin declar6 el
vicepresidente Michel Temer, “en 2006 el Fondo del IBSA gano
un prestigioso galardon internacional” [18].

Pese a las ambiciones globales de los paises miembros de la
agrupacion, los resultados de su integracion econdémica por
ahora son bastante modestos. La mayor parte del intercambio
comercial corresponde a las relaciones bilaterales,
principalmente entre India y Brasil, Brasil y Sudafrica. Lo
modesto de los éxitos en dicho campo permite hacer la
conclusion de que so capa de la integracion economica el IBSA
pretende jugar un importante papel para satisfacer las
ambiciones politicas de los paises miembros.

Papel e importancia del IBSA

Existen varios factores que determinan el potencial del
IBSA.

En primer lugar, es un grupo completamente autosuficiente
de los paises que pretenden obtener el liderazgo global; ademas,
cuenta con su propia identidad politica (principio de la no
alineacion) e ideologica (democracia).

En segundo lugar, es un mecanismo de formacion de un
subsistema regional “Sur-Sur” que va edificandose al margen de
los consabidos ejes geopoliticos “Norte-Sur” y “Oeste-Este”.

En tercer lugar, el IBSA posee un formato intercontinental
unico que, a diferencia del BRICS, esta cimentado por la
identidad politica e ideoldgica comun, parecidos modelos de
desarrollo (que se sustentan en los principios de la economia de
mercado y capitalismo), agenda internacional acordada y
ambiciones globales de sus miembros.

Iberoamérica, num.1, 2020, pp. 21-46 33



Olga G. Lednova

En cuarto lugar, a diferencia del BRICS, el IBSA bien puede
tornarse una via de dialogo y de interaccion de los paises en
desarrollo con los lideres globales, ser representante de los
intereses comunes de los paises de la periferia global.

En suma, el IBSA tiene potencial para ser uno de los
importantes factores y actores de la politica global, asi como un
polo de influencia en el mundo multipolar.

Brasil y el BRICS

El BRICS es un grupo informal de cinco paises: Brasil,
Rusia, India, China y Sudafrica. Uno de los principales motivos
de la asociacion de estos paises consistia en la necesidad de
brindar una alternativa a la existente arquitectura financiera
global y hacer frente a las instituciones de tipo Bretton-Woods
que predominan en el Occidente, tales como el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial [19].

A su tiempo se escribi® mucho sobre el BRICS como un
nuevo fenomeno de la politica global. Muchos analistas le
auguraban a este grupo un importante papel geopolitico en la
formacion de un nuevo orden mundial. Hoy en dia los juicios
entusiastas se han hecho mas ponderadas e imparciales. Sin
menospreciar el importante papel de este grupo informal,
muchos expertos hacen observaciones criticas al mismo [20].

Siguiendo el principio de rotacion, en 2019 Brasil pas6 a
ocupar la presidencia del grupo. En visperas de este evento no
faltaban recelos de que Brasil, debido al cambio de las
prioridades de su politica exterior, en primer término, debido a
su reorientacion a los EE.UU., pudiera abandonar la agrupacion.
Pero eso no ocurrio.
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La ordinaria undécima cumbre del BRICS se celebrd los
dias 13 y 14 de noviembre de 2019 en Brasilia. A titulo de
presidente Brasil tenia derecho a formular las prioridades de la
reunion. Ente los nuevos vectores de desarrollo propuso discutir
los temas de cooperacion en los ambitos de la ciencia,
tecnologias e innovaciones, en la economia digital, asi como en
la lucha contra el crimen transnacional, trafico ilegal de drogas y
lavado de dinero [19].

Sin embargo, segun la periodista india Soumita Sen, poca
atencion ha sido prestada al problema y a los objetivos del
desarrollo sostenible, en particular, al cambio climatico y la
emision de gases de efecto invernadero (India, los EE.UU. y
China son considerados las mayores fuentes de la emision) [21].

El objetivo cardinal de la cumbre fue definir las prioridades
de la cooperacion econdmica entre los cinco paises. La consigna
de la cumbre fue: “Crecimiento Econdémico para un Futuro
Innovador”.

La XI cumbre en Brasilia desempenio, sin duda, un ingente
papel en la historia del BRICS.

Primero, perfilé las perspectivas de mejoramiento de las
relaciones entre Brasil y China. Las reiteradas criticas en contra
de China, expresadas por el actual mandatario brasilefio durante
su campaia electoral, generd inquietudes entre los diplomaticos
de ambas partes de que Bolsonaro pudiera perjudicar la
cooperacion comercial entre China y Brasil. “Los chinos no
compran en Brasil. Ellos compran Brasil”’, dijo en varias
oportunidades Bolsonaro [22].

No obstante, en la citada cumbre, en el curso de las
negociaciones, Bolsonaro se dio cuenta de cuan importante es
hoy China para Brasil desde el punto de vista econdmico. El
enorme aporte de China al comercio, el incremento de las
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inversiones y financiamiento, asi como el aumento de las
importaciones de productos industriales ofrecen vastas
posibilidades de fomento para la economia de Brasil. A
consecuencia, en la cumbre se produjo cambio positivo en la
actitud de Bolsonaro respecto a China [23].

Segundo, China ofrece a los miembros del BRICS una
plataforma comun de cooperacion internacional que es su
proyecto “la Franja y la Ruta”. En lo econdmico es todo un
megaproyecto que podria ayudar a los paises del BRICS a
mejorar no solo la logistica (integrando la red comercial
ferroviaria y maritima capaz de unir los continentes de los paises
miembros del BRICS), sino también la agenda econdmica
comun.

El Unico pais que todavia no participa oficialmente en el
proyecto “la Franja y la Ruta” es Brasil. Pero, en la cumbre se le
ofrecid una magnifica posibilidad de adherirse al mismo. Se
supone que Brasil podria hacer su aporte a la construccion de la
via férrea “Salida al Pacifico” que le permitiera ahorrar
sensiblemente el tiempo y reducir los gastos en negociar con
otras partes del mundo. Al proceder asi, Brasil podria elevar
muchisimo su competitividad en el mundo globalizado.

Tercero, aparte de la agenda econdmica, los paises del
BRICS sacaron la conclusion de que ellos pueden y deben llevar
a cabo una politica mejor concordada a base de los valores que
les unen, o sea: el apego al multilateralismo, a la paz, seguridad
y proteccion del clima. Esto podria hacer el bloque més s6lido
no solo en lo econémico, sino también en lo politico.

Sin embargo, en la cumbre se hacia sentir cierta tension
politica entre los paises miembros.

Las causas de ello guardan relacion con los siguientes
factores:
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Primero, la desaceleracion del crecimiento de la economia
mundial, lo que aumentd aun mas las desproporciones existentes
en el interior del BRICS.

Segundo, los complejos problemas politicos que encaran los
paises miembros del BRICS en sus respectivos regiones. Brasil
es testigo de la desestabilizacidn politica en América Latina.
Teniendo presente las turbulencias politicas en Bolivia,
desordenes y protestas en Ecuador, Venezuela y Chile, existe
una probabilidad de que la inestabilidad social existente en estos
paises pueda extenderse a Brasil, ya que el pais también afronta
diversas crisis sociales y econdmicas. China afrontd protestas
politicas en Hong Kong. A su vez, Rusia tiene problemas con
sus vecinos cercanos (Ucrania y Bulgaria) y participa en una
operacion militar en Siria. India estd en conflictos fronterizos
con Pakistan y Bangladesh. En Sudafrica persisten los
problemas de violencia contra los migrantes, asi como se
mantiene la tirantez politica en las relaciones con Nigeria.

La cumbre una vez més puso al descubierto que dentro del
BRICS existen discrepancias econdmicas y politicas. Por esta
razon la analista de Euronmews Sandrine Amiel llega a la
conclusion de que hoy dia el BRICS no constituye una “integra
agrupacion economica” [24].

Tercero, la politica exterior estadounidense no disimula su
intencion de socavar el BRICS con vistas a expandir la
influencia de los EE.UU. a Brasil e India. Desde la formacion de
este grupo los EE.UU. han considerado el BRICS una alianza
creada para hacer frente a la hegemonia global norteamericana.
El avance del BRICS por la via de la integracion econdmica es
visto en Washington como una amenaza para los intereses
nacionales de los EE.UU. [25].
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Leticia Casado y Manuela Andreoni, conocidas periodistas
brasilefias, sentencian que hoy en dia “el BRICS ya no es una
sensacion global como lo era antes”. Inicialmente era una voz
nueva y potente del mundo en desarrollo, pero en la actualidad
“puede parecer una coleccion heterogénea de paises” [26].

La agencia norteamericana S&P Global Ratings que calcula
los indices del mercado de valores de los EE.UU., declara sin
ambages que “la union de los paises que conforman el BRICS
no tiene mas sentido™ [27].

No obstante, Kristen Hopewell, experta del Real Instituto de
Asuntos Internacionales y profesora de la Universidad de
Edimburgo, pone en tela de juicio este punto de vista. Estima
que “las potencias en vias de desarrollo han manifestado un
admirable grado de unidad y de cooperacion, trabajando en
estrecha cooperacion para lanzar con éxito un desafio al dominio
de los EE.UU. y de otras... potencias” [28].

En efecto, a pesar de todas las dificultades, el BRICS es el
grupo de paises en desarrollo mas importante del mundo, ya que
reune a cinco grandes potencias que cuentan en conjunto con el
mayor numero de poblacion, la mayor superficie y mayor
economia del mundo [29]. El significado geopolitico del grupo
sigue indudable. Este quinteto se propone promover una
alternativa al actual orden mundial, sumergido en una crisis, y
pretende ser un centro de fuerza en el mundo globalizado.

De esta manera, pese a todos estos problemas, parece poco
probable que alguno de los paises miembros abandone el grupo.
El estatus que le da a Brasil la participacion en el BRICS tiene
un valor alto para este pais cuya influencia geopolitica se ha
disminuido considerablemente.

El destino del BRICS, mejor dicho, la membresia de Brasil
en este grupo informal, depende en gran medida de Rusia, en
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particular, de las relaciones de Mosct con el Occidente y de su
aptitud de poder entablar relaciones constructivas con los
EE.UU. y los paises de la UE, asi como del balance de la guerra
comercial entre China y los EE.UU.

(E1IBSA o el BRICS?

Los paises del IBSA consideran que el resaltamiento de su
experiencia democratica desempefia un papel considerable en la
realizacion de sus ambiciones globales y en su proposito de
jugar un papel mas activo en la gobernacion global. En cierta
ocasion un alto funcionario indio dijo en privado: “Nuestro
corazén no estd en el BRICS sino con el IBSA. Los valores
comunes si tienen importancia” [4].

Esto es lo en que se basa la identidad comun del IBSA que
propicia el fortalecimiento de los vinculos econdmicos, politicos
y humanitarios entre los paises. Fue precisamente esta razon por
la que sus paises miembros no apoyaron la idea de adherir el
IBSA al BRICS [4].

Cuadro 1
Similitudes y diferencias entre BRICS e IBSA
BRICS IBSA
Escala del proyecto: intercontinental, | Escala del proyecto:
global. intercontinental, transregional
(Sur-Sur).
Formato: foro de didlogo, estructura no | Formato: foro de dialogo, estructura
institucional no institucional
Funcioén fundamental: plataforma Funcién fundamental: plataforma
adicional para reuniones de los lideres |adicional para reuniones de los
de los principales paises en desarrollo. |lideres de los principales paises en
(Anteriormente tales eventos eran desarrollo.
posibles en forma de visitas oficiales,
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asi como durante las cumbres del G7 y
del G20 o en las sesiones de la
Asamblea General de la ONU. Esto
claramente no era suficiente, ya que en
el mundo que cambia impetuosamente
y dadas las condiciones de turbulencia
global se impone la necesidad de que
los lideres de dichos paises coordinen
sus posiciones frecuente- y
regularmente).

Existen temas controvertibles que
deben evadirse en las negociaciones.
La colaboracion politica y el dialogo

politico tienen sus limites claramente
definidos.

No existen.

Los paises miembros tienen agendas
internacionales distintas. Para Rusia y
China son importantes los temas de las
crisis en Venezuela y Bolivia. Brasil
tiene su propia postura en este aspecto
que se difiere de los enfoques ruso y
chino, por lo cual en la cumbre pasada
dicha problematica no fue sometida a
discusiones abiertas. Para Sudafrica
estas cuestiones carecen de
importancia.

Las posiciones de los paises
coinciden en muchos problemas
globales clave. IBSA es una
organizacion con mayor neutralidad
politica. Los miembros no tienen
divergencias en torno a Venezuela,
Bolivia y otros temas, pues para
India y Sudafrica esta tematica no
es importante.

Falta identidad econdmica, politica e
ideoldgica comun.

Existe identidad econdmica,
politica e ideoldgica comun.

Se decae el componente politico de la
agrupacion, el acento se traslada mas
hacia el componente econémico de la
cooperacion.

Crece la importancia politica, ya
que la cooperacion econdmica sirve
de “camuflaje” para ocultar las
ambiciones politicas de los paises
miembros.

Parcialidad y compromiso politico de
las partes debido a que Brasil alinea su
politica exterior con la de los EE.UU.
considerando a Washington su socio
prioritario. Hay posibilidad de que en
las negociaciones dentro del BRICS

Imparcialidad politica de las partes.
Todos los paises miembros cuentan
con socios prioritarios comunes (los
EE.UU. y los paises de la UE), asi
como tienen objetivos y tareas
politicos comunes.
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Brasil opte por concertar sus posiciones
con los EE.UU. Las prioridades,
objetivos y tareas politicas de los paises
miembros son diametralmente
opuestas.

Los EE.UU. consideran la agrupacion
como una amenaza para su hegemonia,
y los éxitos econdmicos de estos paises,
COmo una amenaza para sus intereses
nacionales.

Los EE.UU. no contemplan el
grupo como una amenaza para su
hegemonia y para sus intereses
nacionales.

Los paises miembros invierten su
dinero en proyectos para confirmar su
estatus de lideres globales.

Los paises miembros invierten
dinero en proyectos para confirmar
su estatus de potencias
transregionales (linea de
cooperacion Sur-Sur).

En la Gltima cumbre (noviembre de
2019, Brasilia) qued6 a descubierto que
los paises miembros prefieren evadir
discusiones sobre la problematica
global a raiz de sus diferencias y la
imposibilidad de llegar a un consenso.
Existen temas discutibles, asi como
enfoques opuestos y divergentes hacia
las vias de solucion de los problemas
globales.

En las declaraciones de las cumbres
se hace hincapié en la problematica
global, se exhibe la visién comun
respecto a las vias de solucion de
los problemas.

Para Brasil la participacion en la
agrupacion es una posibilidad para
comprobar su incorporacion a la
politica global; poner de manifiesto su
potencial de resolver los problemas
globales y su aptitud de responder a
desafios globales; exhibir su derecho a
estar presente al nivel global de la
politica y su acceso a los mecanismos
de la gobernacion global.

La participacion de Brasil en el
grupo es un medio para confirmar
su estatus de potencia transregional
(lider del subsistema regional Sur-
Sur) y exponer sus ambiciones
globales, o sea sus pretensiones de
obtener el estatus de potencia
global.
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Resumen: EI BRICS, seglin analistas
occidentales, es una agrupacion que
pierde su actualidad politica [18, 22,
24,25, 28].

La cooperacion economica se lleva a
cabo fundamentalmente a nivel de
relaciones bilaterales entre los paises.
En la Gltima cumbre se intenté cambiar
el rumbo del didlogo para encaminarlo
a aspectos meramente economicos.

Resumen: EI IBSA es un proyecto
meramente econémico al inicio,
apuntado a la cooperacion
econdmica, planificacion e
implementacion de proyectos
tripartitos.

Pero la cooperacion econdmica se
lleva a cabo predominantemente a
nivel de relaciones bilaterales entre
los paises.

Ultimamente cobra mayor fuerza el
componente politico del proyecto.
El grupo se usa como herramienta
de la “diplomacia del megafono”,
es decir, para exponer ambiciones
globales de los paises miembros.

Al BRICS lo llaman “ club por
intereses”, pero los intereses de los
paises miembros no coinciden y son
diametralmente opuestos en toda una
serie de cuestiones. Falta una base
ideoldgica comun.

El IBSA también es llamado “club
por intereses” y estos intereses
coinciden en lo econémico y en lo
politico. Hay una base ideologica
comun.

Conclusion

JPor qué justamente el IBSA y no el BRICS pasa a ser el
“portavoz internacional” de Brasil?

Primero, porque la imagen de lider global requiere que Brasil
se posicione precisamente como una potencia democratica.

Segundo, en el BRICS Brasil permanece ensombrecido por
otras grandes potencias como China, que es un polo econdémico
del mundo globalizado, y Rusia, que desempefia un papel
geopolitico mas palpable en el mundo actual.
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A medida que se erosione el aspecto politico en las
actividades del BRICS (lo que ya sucede, segiin demostro la
ultima cumbre celebrada en noviembre de 2019), crecera
inevitablemente la importancia del componente politico del
IBSA y, por ende, el peso politico de este Foro.

Debido a la nueva politica de Bolsonaro, orientada a los
EE.UU., es posible que Brasil se distancione del BRICS y se
reoriente mas al IBSA.

Por un lado, al reorientar su politica exterior hacia los
EE.UU., Brasil puede tomar distancia de China y Rusia por
medio del IBSA. Por otro lado, desde el punto de vista del
pragmatismo politico, esta distancia no debe ser demasiado
grande. China pretende ser uno de los centros de fuerza del
mundo globalizado y es uno de los mayores inversores en Brasil.
Eso plantea la necesidad de mantener relaciones especiales y
amistosas con los chinos, para lo cual sirve el formato del
BRICS.

Hasta que el BRICS preserve su posicion como foro de
didlogo entre socios y no esté enmarcado en los estrictos limites
institucionales de organizacion internacional, Brasil mantendra
su membresia en este grupo informal.

En caso de institucionalizacion del BRICS como una
organizacion (lo que es poco probable y esta opcion todavia no
se plantea), Brasil se verd obligado a optar entre el politicamente
neutral IBSA y el politicamente comprometido BRICS. La
opcion mas probable serd a favor del primer grupo.
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