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Resumen. El art. examina el proceso de transformaciones institucionales el
que actualmente se estd produciendo en Cuba, relacionado con el cambio
generacional dentro de las estructuras de poder y con la aprobacion de una
nueva Constitucion. Se analizan las causas que indujeron a tomar la decision
politica sobre el desarrollo y los plazos de aprobacion de nueva Ley
Fundamental. Se hizo un andlisis comparativo de las constituciones de 1976
y 2019. Siguiendo los principios del Estado socialista, la nueva Constitucion
establece la posibilidad de desarrollo economico sobre la base de un modelo
multiestructural. Al mismo tiempo se percibe la tendencia de atribuir al
sistema de gobernacion estatal un cardcter mds democradtico mediante la
separacion de poderes y reformacion de la administracion territorial. Se
concluye que la Constitucion aprobada coadyuvaria en actualizar el modelo
socioeconomico existente en Cuba, que es una tarea para los proximos diez
afios planteada ante el nuevo gobierno de Miguel Diaz-Canel.
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Abstract. The article examines the process of the institutional changes in
Cuba that take place at present related with the generation changes in the
authority structures and adoption of the new constitution. The reasons to take
the political decision for elaboration and time to adopt the new Main law are
analyzed. The comparative analysis of the constitutions 1976 and 2019 is
presented. Conserving the main features of the socialist state, the new
constitution determines the economic development possibilities based on
diversity. Attention is paid on the aspiration to give the system of government
a more democratic character, dividing power authorities and reforming
territory administration. The conclusion is made that the adopted constitution
must ensure the tasks of the actualization of the existing in Cuba social-
economic model, which stand before the new government with M. Diaz-Canel
at the head.
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Aunnomayun. B cmamve paccmampusaemcsi npoucxodswuii Ha Kybe 6
Hacmoswjee  6peMs  Npoyecc — UHCMUMYYUOHANbHLIX — NpPeodpa306anuil,
CBA3AHHBIN CO CMEHOU NOKONEHU 80 GIACMHBIX CIPYKMYPAX U NPUHAMUEM
HOBOU KOHCMUMYYuy. AHAIUBUPYIOMCA  NPUHUHbL, 1O KOMOPLIM  ObLIO
NPUHAMO NOIUMUYECKOe PeuleHue 0 paspabomKe u CpoKax NPUHAMuUs, HO8020
Ocnognozo 3axona. Ocywecmenen CpaGHUMENbHBIN AHANU3 KOHCIMUMYYUL
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1976 2. u 2019 2. Coxpanss 0CHOBHblE NOCMYAAMbL COYUATUCTIUYLECKO2O
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La aprobacion de la nueva Consitucion el dia 10 de abril de
2019 marcd una importante etapa de construccion del Estado
cubano. La modificacion tan bésica de la Ley Fundamental
presupone cambios muy esenciales en la vida de la sociedad,
tanto en sus aspectos politicos como econdmicos y sociales. Las
contradicciones acumuladas ya no se dejan eliminar de una
forma cosmética mediante redacciones, adiciones 0
derogaciones de ciertos articulos. El andlisis del texto nuevo, la
comparacion con su proyecto y con la Constituciéon de 1976
permiten entender mejor no solo las causas que indujeron a la
dirigencia del pais a dar este paso, sino también como piensa
Cuba desarrollarse en adelante.

La Constitucion anterior de 1976 fue elaborada teniendo en
cuenta la experiencia de la URSS, y por lo tanto se compaginaba
completamente con la actividad del Estado durante el periodo
“soviético”. Defenia el comunismo como el objetivo principal
del desarrollo de la sociedad por via de construccion y
fortalecimiento del socialismo. ;jPor qué, entonces, un Estado
que sigue construyendo el socialismo se vio necesitado, después

Iberoamérica, num. 2, 2020, pp. 161-182 163



Nikolay V. Kalashnikov

de 43 anos, adoptar una reforma institucional radical, y hasta
cuanto es radical realmente?

Una de las causas principales son las condiciones exteriores
que se han cambiado. La desintegracion de la Union Soviética y
desaparicion del campo socialista en Europa hundieron la Isla en
una crisis grave debido a la ruptura de las relaciones econdmicas
desarrolladas durante décadas y la renuncia de Rusia a seguir
apoyando la isla materialmente. Los dirigentes cubanos
consideraron necesario en 1992 aprobar una enmienda a la
Constitucion, que establecia la imposibilidad de regresar al
capitalismo. Por agudizarse la confrontacion con EE.UU. Cuba
en 2002 acepta otra enmienda a la Ley Fundamental — sobre la
inmutabilidad del caracter socialista del modelo social, politico
y econoémico adoptado y sobre la inadmisibilidad de cualquier
negociacion en condiciones de agresion, amenaza y coercion por
parte de fuerza extranjera [1].

Para asegurar la supervivencia del pais, Fidel Castro se vio
obligado a adoptar varias medidas disconformes con los
principios de la construccion del socialismo. En primer lugar, se
trataba del acceso limitado del capital extranjero a la economia
(en la esfera del turismo) y del permiso para crear
microempresas privadas. Estas decisiones se regulaban
principalmente por los decretos gubernamentales y no tenian
una base politica solida. Ello determind cierta inconsecuencia en
la actuacion del Estado en los afios 90 y el inicio de los 2000,
cuando, a medida que se superaba la crisis, se observaba el
debilitamiento de la politica para desarrollar nuevas formas de
propiedad y empleo. Mientras en aquel periodo las decisiones
tomadas eran forzosas y no previstas para una perspectiva
estratégica, después de transmitir el poder a Raul Castro en 2006
la politica cambi0, sobre todo tras su eleccion formal como jefe
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del Estado en 2008 y su ascenso al puesto del Primer Secretario
del partido en 2011. Las transformaciones en el sistema de
gestion estatal y econdmica adquirieron un caracter sistémico y
consecuente y requirieron una actividad legislativa dinamica.
Esto result6 en la aprobacion de una serie de decretos
gubernamentales y leyes que reglamentaban la actividad tanto
de las empresas publicas como el desarrollo de las cooperativas
y microempresas, asi como mejoraban las condiciones para
inversiones extranjeras. El anuncio por el VI Congreso del
Partido Comunista ,en 2011, del programa “Lineamientos de la
Politica Econdomica y Social del Partido y la Revolucion”,
completado con los documentos “Conceptualizacion del modelo
econdmico y social cubano de desarrollo socialista” y “Plan
nacional de desarrollo econémico y social hasta 2030: propuesta
de vision de la nacion, ejes y sectores estratégicos” [2]
aprobados en 2017 por el VII Congreso del PCC, hizo obvia
para los dirigentes del pais la necesidad de ajustar la Carta
Magna para adaptar el modelo del socialismo cubano a las
condiciones alteradas.

Otro motivo importante para modificar la Constitucion fue, a
nuestro parecer, el cambio generacional en la direccion del pais.
El retiro natural de la arena politica de los veteranos de la
Revolucion requeria activizar el proceso de preparacion de
cuadros jovenes nuevos, que deberian proseguir la causa de la
generacion mayor. Esta actitud de Raul Castro encaminada a
rejuvenecer a la dirigencia estatal se formalizd en las
resoluciones de los Congresos VI1'y VII del PCC. Junto con esto
se planteo el asunto de alternancia en los altos cargos partidarios
y estatales. La Constitucion de 1976 reflejaba lo especifico del
sistema de concentracion del poder en manos del lider
revolucionario Fidel Castro. Habiéndolo relevado, Raul Castro
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sefald en el VI Congreso su intencion de dirigir el pais solo
durante dos mandatos, lo cual cumplié en 2018 al entregar los
cargos supremos del Estado a su sucesor, Miguel Diaz-Canel.
Esta dispuesto a dar un paso andlogo en 2021, cediendo también
a ¢l la dirigencia del partido [3]. Durante su discurso en
Santiago de Cuba en la reunidon solemne dedicada al 60°
aniversario de la Revolucion, Raul Castro calificé como positivo
el proceso de rejuvenecimiento de la direccion: “Sin el &nimo de
hacer una valoracién apresurada, puedo afirmar que el proceso
de transferencia a las nuevas generaciones de las principales
responsabilidades marcha bien, digo mas, muy bien, sin
tropiezos ni sobresaltos, y estamos seguros de que asi
continuaremos’’[4].

Sin embargo, los propositos de Raul Castro acerca de
rotacion de la dirigencia del Estado y sobre la division del poder
no tenian debido sustento consitucional. La implementacion de
¢éstos deberia, ademas, dar una sefial para la comunidad
internacional de que los procesos democraticos en la isla se iban
desarrollando. Para la dirigencia cubana eran inadmisibles las
visiones estadounidenses del restablecimiento de la democracia
en el pais. Al mismo tiempo, la necesidad objetiva de renovar la
Ley Fundamental obsoleta permitia demostrar a EE.UU y sus
aliados la intencioén de renovar gradualmente la vida social. Por
mera coincidencia, el proceso de preparacion de la nueva
Constitucion arrancod en el afio 2013, en el que comenzaron
también las negociaciones secretas entre los dos Estados sobre el
restablecimiento de las relaciones diplomaticas. No obstante, es
posible que, defendiendo sus posiciones de principio en materia
de superacion de la confrontacion, la dirigencia cubana diera a
entender, de tal manera, a la administracion estadounidense que
estaba dispuesta a buscar conjuntamente compromisos para
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normalizar las relaciones. Es importante asimismo el hecho de
que los pasos encaminados a la democratizacion de la vida
econdmica y ciertos cambios en la politica interior (ampliacion
del uso del Internet, levantamiento de las limitaciones de viajes
al extranjero, etc.) se valoraban positivamente por la comunidad
europea al convertirse la UE en uno de los socios comerciales
mas importantes de Cuba, ayudandole a superar los efectos de
las sanciones estadounidenses.

El proceso del desarrollo de la nueva Constitucion
transcurria por la iniciativa y bajo la direccion de Raul Castro
con la aprobacion del Burd Politico del partido. En el proyecto
piloto quedaron sin cambios solo 11 articulos del texto de 1976,
13 fueron eliminados, 113 enmendados y 87 fueron
completamente nuevos [5]. Después de que el Burd Politico y la
Asamblea Nacional del Poder Popular examinaron el proyecto,
¢éste fue turnado para ser sometido a la consulta popular de tres
meses, desde el 15 de agosto hasta el 15 de noviembre. La
consulta era efectivamente popular y general por abarcar
practicamente a toda la poblacion adulta, o sea, mas de 8,9
millones de personas. El nimero de ciudadanos, que hicieron
783.000 proposiciones diferentes, rebasdé 1,7 millones de
personas. Resumiendo y analizdndolas, la Comision de
redaccion, encabezada por Raul Castro, introdujo 760 cambios
en el texto del documento que el dia 24 de febrero de 2019 fue
sometido al referéndum nacional [6]. En comparacion con el
proyecto, el nimero de articulos aument6 hasta 229, tres fueron
excluidos, 8 agregados y 134 redactados en distinta medida
[5, 7]

(Cuales son los cambios que tiene esta Constituciéon nueva
en comparacion con la anterior y con el proyecto presentado?
Como era de esperar, invariables quedaron los articulos que
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definen el caracter socialista del Estado, asi como las enmiendas
afiadidas en 1992 y 2002 a la Constitucion de 1976 sobre la
forma de propiedad publica de los medios de produccién como
la principal, y del caracter planificado de la economia. Se
conserva la definicion del Partido Comunista como el Unico,
sustentado en las ideas de Marti, Fidel, Marx y Lenin. Al mismo
tiempo, se manifestd la intencion de subrayar la supremacia de
la Constitucion sobre las decisiones del partido, por eso en el
articulo 5 aparecid la especificacion de que el Partido Comunista
es la suprema fuerza “politica” rectora de la sociedad y del
Estado, y en el articulo 7 se establece que sus decisiones no
pueden contradecir a la Constitucion [7]. No cabe duda de que
los cambios producidos en el sistema econémico de Cuba eran
una de las causas principales de las reformas institucionales. La
Constitucion nueva reconoce el papel del mercado (7, art. 18),
determina la participacion de los colectivos laborales en la
gestion y actividad econdmica de las entidades de produccion
estatales y presupuestales (7, art. 20). En el articulo 22 se trata
de las formas de propiedad autorizadas en el pais. Ademas de la
forma estatal, se destaca la cooperativa, que no esta relacionada
tan solo con la agricultura; mixta, formada por la combinacién
de dos o mas formas de propiedad, asi como “privada: la que se
ejerce sobre determinados medios de produccidén por personas
naturales o juridicas cubanas o extranjeras; con un papel
complementario en la economia” [7, art. 22 d]. De esta manera,
reconociendo la propiedad privada en la economia, a la vez se
establece una restriccion a la actividad empresarial privada. Esta
disposicion estd reforzada por el articulo 30 en el que se trata de
la regulacion estatal de la concentracion de propiedad en manos
de personas privadas y de la redistribucion de la riqueza “con el
fin de preservar los limites compatibles con los valores
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socialistas de equidad y justicia social” [7, art. 30]. Es evidente
que el Estado no quiere ampliar la participacion de pequeiias y
medianas empresas en la economia temiendo la posible
estratificacion social.

En cierto modo, la calificacion del papel de inversiones
extranjeras como complementario, que se da en el articulo 22,
contradice al nuevo articulo 28, donde se dice que “El Estado
promueve y brinda garantias a la inversion extranjera, como
elemento importante para el desarrollo econdomico del pais” [7,
art. 28]. Al mismo tiempo, el articulo 28, junto con las
disposiciones de la Ley de Inversion Extranjera (Ley 118)
aprobada en 2014, deberia quitar cualesquier recelos acerca de
una posible nacionalizacion. Sin embargo, las esperanzas de la
dirigencia cubana en cuanto al activo ingreso de inversiones
extranjeras por el momento se ven frustradas debido al
endurecimiento de las sanciones impuestas por la administracion
de Trump contra la Isla.

Para la actividad econémica futura del pais son importantes
los articulos siguientes: promocion de la autonomia a la empresa
estatal socialista en su administracion y gestion como el sujeto
principal de la economia nacional (7, art. 27); la posibilidad de
privatizar industrias e instalaciones econdmicas y sociales
publicas o transferirlas a la propiedad cooperativa (7, art. 24).

El Titulo III “Fundamentos de la politica educacional,
cientifica y cultural” no fue modificado esencialmente después
de las deliberaciones del proyecto, pero si, ha cambiado su
orden numérico del quinto al tercero, dando con eso mas
importancia que el Estado concede a la educacion, ciencia y
cultura. Mientras que el Titulo IV “Ciudadania” fue completado
con una nueva disposicidon que admitia doble ciudadania.
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Uno de los mas significativos resulté ser el Titulo V
“Derechos, deberes y garantias”, que incluye seis capitulos. En
el capitulo I “Disposiciones generales” aparecid el articulo 40
sobre la dignidad humana como el sustento principal de los
derechos y deberes de los ciudadanos, y se agregd el articulo 43
sobre la igualdad de género, que destaca el interés del Estado en
la socializacién completa de las mujeres.

El capitulo mas extenso de este titulo y de toda la
Constitucion nueva resultd ser el capitulo II, dedicado a los
derechos de ciudadanos (35 articulos), donde se exponen
detalladamente todos los derechos que tienen los ciudadanos de
Cuba contemporanea. Llama la atencion el articulo 55 referente
a la libertad de prensa especificando que los medios de
comunicacion pueden ser Unicamente estatales. Los nuevos
articulos 58 y 59 establecen los derechos a la propiedad privada
y el derecho del Estado de confiscarla acorde con la ley. Como
reflejo de la realidad actual ha sido la sustitucion en el articulo
71 sobre el derecho de los ciudadanos a la vivienda, del término
digna por adecuada. Confirmando los derechos existentes de los
ciudadanos al trabajo y distintos servicios sociales gratuitos, la
Constitucion por primera vez establece la posibilidad de prestar
servicios médicos Y estudios de posgrado pagados (7, articulos
72y 73 respectivamente).

Después de la consulta popular las adiciones esenciales
fueron hechas en varios articulos del capitulo III, dedicado a la
familia (“Las familias”). La mayoria de la poblacion no estuvo
de acuerdo con la definicion del matrimonio propuesta en el
articulo 68 del proyecto: “El matrimonio es la unién
voluntariamente concertada entre dos personas con aptitud legal
para ello, a fin de hacer vida en comin” [5] al asumir una
posicion mas conservadora que la de los autores y
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manifestandose a favor de la forma tradicional del matrimonio.
Al final, el articulo 82 de la Constitucion, dedicado a la vida
conyugal, no menciona del todo entre quienes se contrae: “El
matrimonio es una institucion social y juridical. Es una de las
formas de organizacion de las familias” [7, art. 82]. Aunque la
dirigencia del pais se vio forzada a acceder a este cambio, se
propone plantear el asunto del matrimonio en el referendo del
proximo afio. Esto se explica mas bien por la intencion de
mostrar a la comunidad internacional (en especial, a la europea)
su proposito de corresponder a las modernas tendencias en
materia de los derechos humanos. Atrae la atencion el hecho de
aparecer en el capitulo VI “Garantias de los derechos” los
articulos 98 y 99 que fijan para los ciudadanos, cuyos derechos
constitucionales fueron vulnerados por el Estado o sus
representantes, la posibilidad de “reclamar ante los tribunales la
restitucion de los derechos y obtener, de conformidad con la ley,
la correspondiente reparacion o indemnizacion” (7, art. 99).

Sin que reste importancia a los cambios reflejados en los
primeros cinco titulos de la nueva Constitucion, se ven como
una auténtica reforma las modificaciones del sistema de
gobernacion del pais que contienen el Titulo VI “Estructura del
Estado”, Titulo VII “Organizacion territorial del Estado” y el
Titulo VIII “Organos locales del poder popular”. Mientras tanto,
la consulta popular del proyecto casi no llevo a cambio alguno
en el contenido de estos titulos.

En el capitulo I del Titulo VI “Principios de organizacion y
funcionamiento de los 6rganos del Estado” al articulo 101, que
define la democracia socialista como el fundamento de la
actividad de organos estatales, fue afadido el punto “h” “Los
organos del Estado, sus directivos y funcionarios actian con
debida transparencia” (7, art. 101) que presupone una
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intensificacion del control publico sobre la actividad de los
organos estatales y de sus funcionarios.

Se prevé la division de poderes. El organo supremo del
poder estatal, el unico con potestad constituyente y legislativa,
queda la Asamblea Nacional del Poder Popular, que se elige
para un periodo de cinco afios (capitulo II). El cambio principal
en el reglamento de la Asamblea Nacional consiste en que su
Presidente, el Vicepresidente y el Secretario, elegidos de entre
sus diputados, a la vez encabezan el Consejo de Estado, en cuyo
trabajo no pueden participar los dirigentes de los Organos
estatales excepto el Presidente del pais. Por un lado, esto
aumenta el estatus de la dirigencia del parlamento cubano; por
otro, cambia poco en la actividad de la Asamblea, que se centra
en examinar y aprobar las resoluciones y proyectos de leyes
presentados ante ella. Y es que, concluida la consulta del
proyecto constitucional, a la Asamblea Nacional no se le otorgd
el derecho de nombrar a los gobernadores y vicegobernadores de
provincias presentados por el presidente. Se mantiene el sistema
anterior de elecciones y la actividad de los diputados sigue
siendo no profesional y no constante, limitandose a dos sesiones
anuales ordinarias y extraordinarias eventuales.

El Presidente se hace el jefe del Estado. Los autores de la
Constituciéon no aceptaron la propuesta de elecciones directas
del Presidente, el que se elegird por la Asamblea Nacional de
entre sus miembros. Es obvio que a la hora de nombrar la
candidatura presidencial serd decesiva la opinion de la
dirigencia del partido. Al jefe del Estado le confieren muy
amplios poderes. El determina la politica tanto interior como
exterior, presenta las candidaturas para todos los cargos
supremos incluyendo el del primer ministro, asciende en grado y
cargo a los oficiales de mayor jerarquia de las Fuerzas Armadas,
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es el Comandante en Jefe, controla el trabajo del gobierno, se le
subordinan la Fiscalia General y la Contraloria General.
Practicamente, en Cuba se estd creando el sistema de
presidencialismo. Pero, con todo eso, ¢l es el unico al que se
imponen restricciones por ser electo — no mas de dos mandatos
de cinco afos, y por edad — hasta 60 afos al elegirse la primera
vez (7, art. 127). En esto se nota un intento de prevenir la
posibilidad de usurpacion del poder por una sola persona si
paralelamente encabeza el partido. Junto con el Presidente, por
igual periodo y a condiciones idénticas se elige el
Vicepresidente, cuyas funciones se determinan por el Presidente
y que puede sustituir al Presidente interinamente (7, articulos
129-131).

Como el principal 6rgano administrativo y ejecutivo es
definido el Consejo de Ministros, encabezado por el primer
ministro (se elige por cinco afios). En el periodo entre las
sesiones del Consejo de Ministros las decisiones toma el Comité
Ejecutivo. En la estructura nueva del poder las atribuciones del
primer ministro se ven de cardcter técnico. Las candidaturas
para el Consejo de Ministros se presentan por el Presidente y
formalmente se designan por la Asamblea Nacional, ya que la
Constitucion no estipula la participacion del primer ministro en
este proceso. El Presidente determina la némina de los ministros
que integran el Comité Ejecutivo. Ademas, en caso de que el
Presidente asista a las sesiones del Consejo de Ministros, las
puede presidir. EI Primer Ministro rinde cuentas de su trabajo y
de la actividad del gobierno y del Comité Ejecutivo ante el
Presidente y la Asamblea Nacional. Después de la consulta del
proyecto aparecio una enmienda de que el Primer Ministro
puede asumir la direccion de cualquier organismo de la
Administracion Central del Estado pero so6lo “con caracter
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excepcional y temporal”, y controlar la labor de los
gobernadores (7, art. 144, e, h).

Lo nuevo consiste también en incluir dentro de la ndmina de
organos del poder estatal a la Contraloria General de la
Republica y al Consejo Electoral Nacional, que pasé a funcionar
de forma constante y que rinde cuentas de su trabajo unicamente
ante la Asamblea Nacional.

La Constitucion introduce serios cambios en el sistema de
administracion territorial. Se acentua la transferencia al nivel
municipal de muchas atribuciones relacionadas con la actividad
econdmica y servicios sociales de poblacion. De acuerdo con el
articulo 167, la provincia como una persona juridica “se
organiza por la ley como nivel intermedio entre las estructuras
centrales del Estado y los municipios” (7, art. 167). En
consecuencia, se suprimen las Asambleas Provinciales del Poder
Popular, en vez de ellas se crean los Gobiernos Provinciales del
Poder Popular bajo el mando de gobernadores, cuyos cargos se
establecen por primera vez. Los autores de la Constitucion no
accedieron a las elecciones directas de gobernadores, pero las
hicieron formalmente mas democraticas al conceder el derecho
de elegirlos a los delegados de Asambleas Municipales del
Poder Popular a presentacion del Presidente. Como oOrgano
consultivo colegial del poder provincial actia el Consejo
Provincial, dirigido por el gobernador e integrado por el
vicegobernador, presidentes de Asambleas Municipales del
Poder Popular, sus vices e intendentes municipales.

El sistema de gobernacion de los municipios se hace mas
complejo. La Asamblea Municipal del Poder Popular mantiene
su papel como “el 6rgano superior del poder del Estado en su
demarcacién y, en consecuencia, estd investida en la mas alta
autoridad en su territorio” (7, art. 185). Los delegados de estas
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asambleas se eligen para cinco afios por los habitantes de las
circunscripciones en las que se divide el municipio. Los
delegados eligen de entre sus colegas al presidente, a su
vicepresidente y al secretario de la Asamblea Municipal, asi
como al intendente del municipio (nuevo cargo establecido)
presentados por el presidente de la asamblea. Las sesiones, por
lo comun, se celebran en forma abierta, si no afectan los
intereses del Estado o asuntos personales. En el marco de las
Asambleas Municipales se crean comisiones permanentes de
trabajo que atienden a las cuestiones actuales de un municipio
concreto. Haciéndolo, pueden solicitar una informacion, que
incide en esta localidad, a las empresas y organizaciones
situadas en su territorio aunque no sean de subordinacion suya.

El trabajo cotidiano en el municipio, que incluye “como
objetivo esencial satisfacer, entre otras, las necesidades de la
economia, de salud, asistenciales, educacionales, culturales,
deportivas y recreativas de la colectividad del territorio a que se
extiende su jurisdiccion, asi como ejecutar las tareas relativas a
la prevencion y atencion social” (7, art. 201), lo realiza la
administracion municipal, dirigida por el Consejo de la
Administracion Municipal designado por la Asamblea
Municipal. A la cabeza del Consejo esta el intendente.

En calidad de los 6rganos locales de poder en ciudades,
pueblos, barrios, poblados y zonas rurales que forman una
demarcacion, los delegados elegidos en circunscripciones
correspondientes organizan los Consejos Populares y eligen de
entre si a su presidente. A cargo de ellos corre el control sobre la
actividad de las entidades de produccion y servicios de
incidencia local.

En general se puede concluir que la consulta realizada no
desembocod en una correccion seria del proyecto de la Ley
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Fundamental. Los cambios introducidos representan por
excelencia una redaccion relacionada con precisiones y
enmiendas en la mayoria de los articulos. Esto evidencia tanto el
buen trabajo preparativo de los autores como su indisposicion en
esta etapa a aceptar las opiniones alternativas.

Las enmiendas a la Constitucion implican una
reestructuracion seria del sistema de gobernacion, incluida la
necesidad de una labor legislativa considerable. La Constitucion
concluye indicando el orden de entrada en vigor de nuevas
normas y del nuevo sistema de organizacion del poder, lo que se
planificaba realizar en el transcurso de dos afios a partir del 10
de abril de 2019, cuando la Asamblea Nacional aprobd en su
sesion extraordinaria la Constitucion. Sin embargo, la situacion
complicada en que se encuentra actualmente el Estado a
consecuencia de la politica de sanciones de EE.UU. hizo
acelerar este proceso.

Entre las medidas urgentes destinadas a implementar los
cambios previstos por la nueva Constitucién, estaba la
aprobacion de la Ley Electoral, para cuya redaccion se concedia
medio afo. Pero, pasados tres meses, su proyecto ya resultd
preparado, porque el grupo de trabajo habia comenzado su labor
el 31 de enero de 2019, ya antes de ratificarse la Constitucion.
El proyecto de la Ley Electoral no fue sometido a una consulta
nacional, a diferencia de la Carta Magna. Las discusiones en
torno al documento nuevo se daban varios dias entre los
diputados de diferentes niveles y en comisiones de trabajo. En
total, en los debates participaron 492 parlamentarios y 119
representantes publicos. Las discusiones resultaron en 195
enmiendas presentadas a la comision de redaccion [8]. En
definitiva, la nueva Ley Electoral se adaptdé después de tres
meses, el 13 de julio de 2019, en vez de los seis previstos.
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Cabe mencionar que en general se han conservado las
disposiciones basicas del sistema electoral establecido por la
Ley Electoral de 1992. El derecho electoral se concede a partir
de 16 afios (a partir de 18 para ser elegido diputado), la
participacion directa de los electores en la presentacion de
candidaturas y en la votacion por el cuerpo de representantes del
poder se ejerce solamente a nivel municipal. En todos los demas
casos la seleccion de candidatos para integrar los Organos
electorales se realiza por las comisiones nacionales, provinciales
y municipales de candidaturas, que no incorporan a
representantes de organizaciones de partido, sino solamente a
“representantes de la Central de Trabajadores de Cuba, de los
Comités de Defensa de la Revolucion, de la Federacion de
Mujeres Cubanas, de la Asociacion Nacional de Agricultores
Pequefios, de la Federacion Estudiantil Universitaria y de la
Federacion de la Ensefianza Media, designados por las
direcciones nacionales, provinciales y municipales respectivas”
[9]. Se prohibe llevar a cabo campanas electorales y financiarlas
en beneficio de algliin candidato, hasta el 50% de diputados del
parlamento representan la poblacion de los municipios.

Ademas de la supresion de asambleas provinciales, lo
novedoso son las elecciones de gobernadores 'y
vicegobernadores, disminucion del numero de diputados de la
Asamblea Nacional en 131 personas debido al incremento del
nimero de poblacion requerido para ser elegido (1 diputado por
30.000 personas en vez de 20.000 anteriormente), reduccion de
los miembros del Consejo de Estado hasta 21 personas en vez de
31. Para asegurar las elecciones a tres niveles: nacionales (para
la Asamblea Nacional, asi como del presidente y vicepresidente
del pais), municipales (de delegados para las Asambleas
Municipales) y de gobernadores, la ley determina el

Iberoamérica, num. 2, 2020, pp. 161-182 177



Nikolay V. Kalashnikov

procedimiento de creacion y funcionamiento de O&rganos
(consejos) electorales municipales y provinciales que operan de
forma constante y son encabezados por el Consejo Electoral
Nacional de 21 miembros, incluyendo directivos. El sistema
electoral adoptado parece bastante complicado y no del todo
correspondiente a los principios democraticos, debido a la falta
de opciones alternativas entre los candidatos y de la
participacion directa de la poblacion en la votacion a la hora de
elegir al Presidente, a los gobernadores y diputados de la
Asamblea Nacional.

Los pasos siguientes en implementar los cambios previstos
por la Ley Fundamental se producian de acuerdo con el
cronograma fijado. Tal y como se habia esperado, el 10 de
octubre de 2019, durante la sesion de la Asamblea Nacional fue
reelegido el Consejo del Estado, encabezado por la vigente
dirigencia de la Asamblea; Miguel Diaz-Canel fue elegido el
Presidente del pais y Salvador Valdés Mesa, Vicepresidente. El
Presidente decidid no esperar tres meses previstos y ya el 21 de
diciembre de 2019 por su presentacion la Asamblea Nacional
aprobd en el cargo de primer ministro a Manuel Marrero Cruz y
a su gabinete. La eleccion de su candidatura, aceptada por el
Bur6 Politico del partido, a lo mejor, se debe a su mayor
experiencia de trabajo en el gobierno en comparacion con otros
miembros del gabinete: habia encabezado durante 16 afios el
Ministerio de Turismo, el que se habia hecho el sector principal
en la economia nacional. Aunque el gabinete anterior, ya
formado por Miguel Diaz-Canel, habia operado un poco mas de
un afio, en el nuevo gobierno de 34 personas aparecieron 8
miembros nuevos. En el nuevo gabinete se quedaron 3
viceprimer ministros y 10 ministros de los que trabajaban en el
gobierno de Raul Castro [10].
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Durante tres meses después de ser elegido Diaz-Canel
presentd ante los delegados de Asambleas Municipales las
candidaturas para las elecciones de gobernadores vy
vicegobernadores de las provincias. Para la victoria los
candidatos necesitaban obtener mas de la mitad del total de los
votos municipales. En la votacidon participaron 99,04% de
delegados, entre los que un 99,67% apoyaron las candidaturas
presentadas por el Presidente [11]. Como resultado, 11 hombres
y 4 mujeres encabezaron las provincias y los puestos de
vicegobernadores ocuparon 3 hombres y 12 mujeres. En la
provincia de Camagiiey toda la direccion resultd feminina, y la
gobernadora Yoselly Gongora, la mas joven (de 36 afos de
edad) [12]. Simultdneamente, fueron nombrados los intendentes
de los municipios. Llama la atencion que, con el
rejuvenecimiento general del gobierno y del cuerpo de
gobernadores, al concluirse dos mandatos presidenciales de
Diaz-Canel, su sucesor puede ser solo alguno de los
gobernadores jovenes.

En general, seglin la opinidén de la ministra de justicia Silvera
Martinez, para implementar los planteamientos de la nueva
Constitucion, los actuales diputados de la Asamblea Nacional,
hasta abril de 2023, tendran que adoptar 39 leyes y 31 decretos
leyes, y los diputados de la Asamblea siguiente — otros 24 leyes
y 13 decretos leyes mas. Con este fin se ha decidido convocar
adicionalmente sesiones extraordinarias de la Asamblea
Nacional en abril y octubre de cada afio. La dirigencia del pais
presta una atencion especial al nuevo Coédigo de las Familias,
cuyo proyecto serd presentado ante los diputados en marzo de
2021 para deliberaciones hasta diciembre de 2021, y en caso de
ser aprobado, para fijar la fecha del referéndum [13].

Iberoamérica, num. 2, 2020, pp. 161-182 179



Nikolay V. Kalashnikov

Evaluando la etapa de preparacion y discusion del proyecto
de la nueva Constitucion, se puede aseverar que la dirigencia del
pais sigue contando con el apoyo del pueblo, lo que confirmé
también el referéndum de febrero de 2019. El hecho de que el
9% votaron en contra es un testimonio mas bien de que este
proceso se dio en un ambiente mas democratico que de la
seriedad del clima opositor. Hubo criticas tanto desde la
izquierda como de la derecha. La abrumadora mayoria esta de
acuerdo con el programa de construccion de la sociedad
socialista consagrado en la Constituciéon. Este programa, al
mismo tiempo, muestra que la dirigencia del Estado entiende
perfectamente que el socialismo del siglo XXI sera diferente del
socialismo del siglo XX debido al afianzamiento de principios
democraticos y de adaptacion del modelo econdémico a las
condiciones cambiadas.

La nueva Constitucion fijo los cambios que se produjeron en
Cuba durante los ultimos 30 anos. No obstante, sus
disposiciones estan poco orientadas hacia una perspectiva de
desarrollo  subsiguiente via democratica tomando en
consideracion el cambio generacional dentro del poder. Al
respecto, el periodo de Diaz-Canel se puede considerar como
transitorio, que combina enfoques nuevos de direccion de la
economia y del Estado con las orientaciones ideoldgicas otroras
del socialismo que todavia se conservan.

El agravamiento de la situaciéon politica exterior y el
empeoramiento de la econdmica no son el momento mas
apropiado para una reformacion cardinal. A Cuba le esperan
afios dificiles, pero se puede decir con seguridad que EE.UU. no
lograra arrodillar la Isla e inevitablemente se vera obligado a
volver a la mesa de negociaciones. Los cambios introducidos en
la Constitucion la han hecho mas democratica y mas
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correspondiente a los objetivos actuales de desarrollo del pais.
El tiempo mostrard, hasta cudndo seguird siendo apta para
asegurar legislativamente la posibilidad de resolver los
problemas que enfrenta Cuba.
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