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Resumen. En este articulo el mecanismo de la alianza publico-privada
(APP) se considera como una modalidad importante de la interaccion entre
el Estado y el empresariado en la produccion de bienes publicos. Las autoras
examinan APP dentro del contexto de la teoria del sector publico partiendo
de las experiencias exitosas del desarrollo de los proyectos de APP en los
paises de Latinoamérica. Se centra atencion en la determinacion de los
fundamentos teoricos de la interaccion entre el Estado y el sector privado, en
la precision del concepto de alianza publico-privada e identificacion de las
condiciones del desarrollo eficiente de la cooperacion publico-privada en los
paises en desarrollo.
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Abstract. The article examines theory and practical cases of public-private
partnership (PPP) as an important form of interaction between the
government and business at creating public goods. Authors consider PPP in
the context of public sector theory and rely on the successful development
experience of PPP projects in Latin America. Special attention is paid to the
theoretical framework of public and private interaction, PPP term
specification and identification of the conditions for efficient development
between public and private sectors in the emerging countries. Key success
factors can be summarized as follows: create an enabling environment,
establish a legal framework, allocate risks between partners, increase
transparency, set up independent institutions focused on infrastructure
development and create healthy incentives to attract private capital.
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1. La necesidad objetiva de la APP en los paises
de economia de mercado

Ya durante varios afios las ¢lites de muchos paises acuden al
sistema de Alianza publico-privada (APP) en busca de
incrementar la eficiencia del rendimiento de los activos publicos
y solucionar problemas de transcendencia nacional en las areas
que requieren mayores gastos financieros. Lograr esta alianza es
de suma importancia para los paises en desarrollo donde se
requieren grandes esfuerzos publicos para crear una economia
social que corresponda a los estandares de vida contemporaneos.

Los paises en desarrollo con el nivel bajo o medio de
ingresos per capita muestran creciente interés en APP como un
instrumento de solucién de problemas de significacién publica.
Lo mismo corroboran datos del Banco Mundial reportando un
total de 3.500 proyectos de APP implementados por estos paises
solo en los ultimos diez afios, desde 2008 hasta 2017 [1, p. 1].
La mas alta concentracion de los proyectos mixtos corresponde
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a los sectores de transporte, energético, telecomunicaciones y
abastecimiento de agua.

La necesidad objetiva de colaboracion publico-privada, en
particular, en forma de alianza, se genera por la naturaleza del
capitalismo contemporaneo y por la presencia de diferentes
modelos de la economia mixta de mercado. El capitalismo de
hoy se caracteriza por la diversidad de formas de propiedad, por
la combinacion de los mecanismos publicos y privados de
regulacion economica, por ampliacion de las funciones del
Estado y por la union de los esfuerzos del capital publico y
privado en la solucion de las tareas de gran escala.

Una habil combinacion de los métodos de mercado y de
planificacion en la gestion econdmica permite administrar con
efecacia y equidad los recursos nacionales atenuando los
problemas sociales a nivel nacional y regional.

Con todo eso, la APP tiene caracter especifico en cada pais,
lo que se debe no solo al nivel de desarrollo economico, sino
también a los factores socioculturales, asi como al tipo de
mecanismo de colaboracion publico-privada. Lo especifico de
APP se manifiesta con mayor claridad en los paises post-
socialistas que se inclinan a reducir la intervencion del Estado
en todas sus modalidades. Pero, como la reduccion del sector
publico genera objetivamente mayor actividad del sector privado
en muchos sectores de la economia, mientras que las
posibilidades tanto del Estado como del negocio privado son
limitadas, se crean premisas necesarias para unir esfuerzos de
los principales agentes para solucionar, en primer lugar,
problemas sociales.
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2. Alianza publico-privada y el dilema de Stiglitz

Partiendo de la teoria del sector publico, en particular, del
concepto de la intervencion del Estado de Joseph Stiglitz se
puede deducir los motivos por los cuales un gobierno opta por
uno u otro método para lograr las metas relacionadas con la
produccion de los bienes publicos y la satisfaccion de la
demanda de la poblacién en los servicios publicos, incluyendo la
atraccion del capital y de la gestion privados.

A fines del siglo XX la teoria del sector publico presentd
nuevos criterios para determinar hasta que alcance deberia
intervenir el Estado para que la economia fuese eficiente. LoS
economistas de reconocido prestigio Serge-Christophe Kolm,
Richard Musgrave, Anthony Atkinson y Joseph Stiglitz son los
mas destacados adeptos de esta teoria. Estos investigadores se
proponian determinar la 6ptima modalidad de la participacion
del sector privado y publico que presupone la coordinacion del
criterio de la designacion efectiva de recursos limitados y la
concordancia entre los intereses publicos y privados. En este
sentido, se referian al Estado como a una organizacion o grupo
de personas velando por abastecer a los ciudadanos con los
bienes publicos. En conformidad con la teoria del sector publico,
el Estado, como agente econdémico, puede producir bienes y
servicios economicos de manera mas efectiva que las empresas
del sector privado.

En esta relaciéon, la contribuciéon del economista
norteamericano Joseph Stiglitz merece una atencién especial,
en particular, su obra “La Economia del Sector publico”
publicada en 1989 [2], donde en base del andlisis de las ventajas

* Laureado del Premio Nobel 2000.
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y desventajas del Estado como un agente econdmico se concluye
que el gobierno no siempre logra cumplir sus funciones de
manera eficiente. Fueron identificadas las causas de la
ineficiencia y definido el concepto de “fallas del gobierno” por
analogia con “fallas del mercado”. Sin entrar en detalles de los
impactos que experimenta la economia nacional por
intervencion del Estado, cabe mencionar que esta conclusion
permitid6 al autor demostrar la relevancia que adquiere la
decision por una u otra alternativa de designacion de los
recursos limitados cuando se propone crear una economia social.
Esta decision la denominamos “el dilema de Stiglitz”. ;De qué
alternativa se trata? y ;Por qué es tan dificil decidir por una de
ellas? Segun el enfoque de Joseph Stiglitz, cuando se propone
crear bienes publicos, es necesario elegir entre las siguientes
opciones: 1) la produccién publica o aseguramiento publico
valiéndose de la energia de empresas privadas; 2) control directo
(relacionado con la produccion publica) o indirecto (a través de
la regulacion o competencia de parte de las empresas estatales).

La decicion a favor de una u otra opcion es dificil no solo
porque la misma determina los alcances del sector publico, sino
también porque la produccion de bienes sociales siempre esta
relacionada con grandes inversiones e involucra una
institucionalidad desarrollada. Se complica mas debido a que en
las condiciones de la economia de mercado cada uno de los
agentes vela por sus propios intereses, pero €stos no siempre
coinciden con los intereses publicos.

La alternativa mencionada esta vinculada a la distribucion de
la responsabilidad entre el sector privado y el Estado en la
creacion de bienes sociales con la finalidad de administrar mas
eficientemente los recursos pubicos. En total, la teoria de Joseph
Stiglitz invita a los investigadores a reflexionar una vez mas
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sobre el lugar que ocupa APP en la teoria de la intervencion del
Estado, en la practica de formacion y desarrollo del sector
pubico, en la eficacia de administracion de empresas publicas y
en la dinamica del gasto publico. La extension de las funciones
del Estado moderno en los paises con la economia de mercado
resulta en un crecimiento ineludible del gasto en el presupuesto
publico. En la bibliografia econdémica, esta regla se conoce
como la Ley de Wagner, segin el cual el crecimiento de la
actividad del Estado en la economia va acompaiado por el
crecimiento del gasto publico [3]. La practica de muchos paises
evidencia la tendencia establecida.

Enfrentando el problema conexo al déficit presupuestario los
gobiernos acuden a la privatizacion en busca de engrosar su
presupuesto con los ingresos no tributarios. Sin embargo, la
privatizacion de las empresas nacionales en los paises en
desarrollo no siempre produce los resultados esperados, dado a
que los activos publicos o se privatizan a precio muy bajo o
resultan en las manos de inversionistas extranjeros, con lo que la
seguridad econdmica se veria amenazada en caso de que el
control sobre los sectores estratégicos se pierda. En estas
circunstancias el instrumento de APP viene aplicandose como
una alternativa de la privatizacion por cuanto permite reservarse
las empresas pubicas.

Actualmente, se puede distinguir dos enfoques basicos de la
interpretacion del concepto “alianza publico-privada” en el
pensamiento economico. Segan el primero, APP se trata como
una alternativa a la privatizacion y se define de hecho como

* Por ejemplo en Rusia, en los ultimos afios, en particular, durante la crisis,
las actividades de privatizacion terminaban en que los activos publicos se
rematasen con frecuencia a precio rebajado a las agrupaciones oligarcas sin
aumentar significativamente los ingresos ptblicos.
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semi-privatizacion [4]. De acuerdo al segundo, APP es un medio
para aumentar la eficiencia del desempeno de funciones del
Estado [5], ocupando un lugar intermedio entre el poder y el
sector privado. Ambos enfoques tratan el mecanismo de APP
desde una optica diferente: en el primer caso, se destaca solo su
potencial en la creacion de bienens sociales; en el segundo caso,
la posibilidad de una gestion mas eficiente en la administracion
de la propiedad publica.

Pero, para definir el concepto meta no basta con especificar
uno de los aspectos del potente instrumento de solucioén de las
tareas de envergadura y trascendencia nacional. La alianza
publico-privada representa un sistema de las posibilidades
acumuladas de las empresas privadas y publicas para
implementar proyectos en los sectores tanto privado como
publico de la economia. En este aspecto, hay que tener en cuenta
tres factores. En primer lugar, la alianza no siempre interviene
como una alternativa a la privatizacion. Como tal puede
considerarse en caso cuando una propiedad pubica designada
para privatizacion no se ofrezca a la venta, sino su gestion se
encargue a un nuevo equipo contratado por el capital privado
actuando bajo los términos contractuales en los intereses
publicos. En segundo lugar, no siempre la gestion privada
contribuye a la eficiencia de las empresas publicas, pero puede
propiciar que el Estado pierda control real sobre la actividad de
la empresa en caso de que el marco reglamentario sea deficiente.
En tercer lugar, las posibilidades de la iniciativa privada no se
limitan a la administracién, sino pueden incluir el
financiamiento de los proyectos para mutuo interés .

El dilema mencionado permite determinar mas preciso APP
como un sistema singular de interaccion del Estado con
empresas privadas en condiciones de recursos limitados. La
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opcidn por la que opta el gobierno puede dar buenos resultados
solo en caso de que el mecanismo de APP sea un sistema
institucional de relaciones entre el gobierno y el empresariado
(las autoridades nacionales municipales y las personas privadas)
involucrados en la implementacion de los proyectos de
transcendencia social en base de la propiedad publica [6,
p. 125]. Un sistema de este tipo se basa en una distribucion clara
de las funciones, riesgos, gastos financieros y responsabilidad de
las partes sin darse lugar a un desbalance entre los sectores
publico y privado con la finalidad esencial de apoyar al gobierno
en su afan de perfeccionar aspectos de la economia social.

No obstante, en la practica de cooperacion entre las
estructuras publicos y privadas en los paises post socialistas se
presentan varios problemas en la implementacion de los
proyectos de APP. En este aspecto, es oportuno estudiar a fondo
las mejores experiencias, en primer lugar, de los paises en
desarrollo, donde la implementacién de los proyectos de APP
muestran efecto social mas notorio. Los investigadores siguen
debatiendo aspectos legales y reglamentarios, mecanismos para
hacer mas transparentes tanto los procedimientos de
adjudicacion de contratos como formulacion de sus condiciones,
su control mas eficiente, asimismo otros factores incidentes en
la formulacidon, implementacion y puesta en marcha de los
proyectos conjuntos. En este aspecto, la experiencia
latinoamericana de la implementacion de los proyectos de APP
presenta un sumo interés.
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3. Los proyectos de APP en los paises de Latinoamérica en el
periodo 1990-2019

En cumplimiento del Consenso de Washington a partir de
fines de 1980 los paises de Latinoamérica llevaron a cabo las
reformas liberales con la finalidad de reducir la intervencion
estatal en la economia fortaleciendo el sector empresarial. En el
transcurso de los ultimos treinta afios, la region experimentd
cambios notorios que resultaron en la formacion de las
estructuras institucionales de interaccion entre la iniciativa
privada y el gobierno y el mejoramiento del clima empresarial
en general. Mas amplias posibilidades de inversiones y mayor
confianza entre los principales actores economicos propiciaron
el desarrollo de la asociacion publico-privada en estos paises a
la que los gobiernos y las organizaciones internacionales prestan
importancia especial.

El reporte anual Infrascope 2019 de la Unidad de
Inteligencia Economica (EIU) y del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) [7] menciona la mayor actividad con la cual se
implementan los proyectos APP en el territorio de
Latinoamérica. El desarrollo de APP se evalua anualmente
segun los siguientes criterios: regulacion legal y reglamentaria;
ambiente institucional; experiencia de la realizacion de los
proyectos de APP; inversiones y clima empresarial;
financiamiento. Segan los puntos sumarios de los indicadores
marcados, los paises se clasifican en las siguientes categorias de
desarrollo de los mecanismos de APP: maduros, desarrollados,
en desarrollo, en formacion, asi como los no considerados en la
investigacion. Segun nuestra investigacion, desde la optica de
desarrollo del mecanismo de APP: ningun pais latinoamericano
pertenece a la categoria mas alta de economia madura. La
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categoria de economia desarrollada abarca Brasil, Colombia,
México, Pera, Uruguay y Chile. La categoria de economias en
formacion incluye Argentina, Paraguay, Ecuador y algunos otros
paises. Venezuela fue calificada como wun pais menos
desarrollado en cuanto a los proyectos conjuntos. Sin embargo,
varios avances indican que la cooperacion entre las entidades
publicas y privadas va perfeccionandose significativamente en
unos paises. Analicemos, por ejemplo, los casos de Brasil,
Colombia, Chile y Argentina.

Entre los paises de la region, Brasil se destaca por el mayor
grado de desarrollo de APP. En los ultimos treinta afios, se han
llevado a cabo mas de 950 proyectos por el monto de US$361
mil millones de inversiones totales [8]. En 1995 fue promulgada
la Ley Federal nim. 8.987 del Régimen de Concesion y Permiso
de la Prestacion de Servicios Publicos [9] que cimento la base
legal que regia inicialmente los proyectos mixtos y en 2004 la
Ley nim. 11.079/2004 [10] instituyé normas generales para
implementar proyectos conjuntos, lo que facilito la canalizacion
de inversiones privadas en los proyectos publicos sectoriales.
Ademas, durante los Ultimos afios el ambiente institucional ha
experimentado dos cambios positivos. En primer lugar, fue
creada la Secretaria del Programa de Parcerias de Inversiones
(PPI Secretariat), entidad central de desarrollo de APP adjunto a
la presidencia que fomenta la realizacion de proyectos conjuntos
entre el sector publico y privado en el territorio nacional. En
segundo lugar, fue restringido el papel del Banco Nacional de
Desarrollo Econdémico y Social (BNDES) que dejé de ser el
prestamista principal. En 2017, las normas que regian la tasa de
interés
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Figura 1. El grado de desarrollo de 1a APP en los paises de
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Fuente: Reporte anual Infrascope 2019 de la Unidad de Inteligencia
Econoémica (EIU) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) [7, p. 25].
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bancario sobre préstamos fueron modificadas de manera que
esta ya no era dictada por la disposicion del comité estatal sino
por las reglas del mercado. En consecuencia, los socios privados
obtuvieron posibilidad de contraer préstamos a largo plazo en
condiciones mas favorables.

En adelante, los proyectos conjuntos en Brasil se
caracterizaron por su gran diversidad, tanto desde el punto de
vista de su realizacion a favor de la esfera social (salud,
educacion, etc.) como desde el punto de vista del nivel de
interaccion, o sea no solo a nivel del poderal local, sino tambien
regional y nacional.

Colombia es otro pais latinoamericano que forma parte de la
misma categoria por haber implementado durante el referido
periodo 163 proyectos de APP por un total de inversiones de
US$335 mil millones [8]. Sin embargo, podemos notar algunas
particularidades en la implementacion de estos proyectos.
Relativamente reciente, en el afio 2012, mediante la Ley num.
1508 [11] fueron establecidas las normas legales rigiendo
proyectos conjuntos con las entidades publicas a nivel regional y
nacional. En 2015 mediante Decreto 1082 [12] se hicieron
enmiendas renovando los requisitos para la planeacion de
proyectos, principios fundamentales que coordinan acuerdos
entre la parte gubernamental y la privada, el mecanismo de
soluciéon de disputas. Mediante el mencionado Decreto las
barreras que obstaculizaban la tramitacion de licencias fueron
eliminadas y a la vez el sector de transporte obtuvo mayor
apoyo.

A consecuencia de estas medidas, durante la ultima década
se registro un significativo crecimiento de los proyectos mixtos
en Colombia. El proyecto mas ambicioso es el Proyecto Cuarta
Generacion (4G) de Concesiones Viales en Colombia que
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estimula la atraccion de capital privado [13]. Ademas fueron
instituidas dos entidades independientes orientadas al desarrollo
de la infraestructura nacional que son: la Financiera de
Desarrollo Nacional (FDN) y Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI). A principios de 2018, en el marco del
mencionado Programa, se habia culminado ya 32 proyectos cuya
inversion sumaria ha Ilegado a US$18 mil millones. Hasta final
de 2025, la ANI planea invertir mas US$33,9 mil millones [14,
p. 39] en desarrollo del sector transporte.

El futuro desarrollo de los proyectos APP en Colombia se
percibe en el sector social en busca de los estimulos sanos de
atraccion del capital privado.

La promocién del mecanismo de APP a nivel regional, con
fines de disminuir la carga de las autoridades centrales, se
considera también como un factor importante de diversificacion
de la cooperacion entre el sector publico y privado.

Chile es otro lider de desarrollo de APP en Latinoamérica,
donde en el transcurso de casi treinta afios se ha realizado 197
proyectos valorados en US$69,4 mil millones [1, p.2]. En el
marco de los referidos proyectos publico-privados fueron
construidos 16 aeropuertos, 12 puertos maritimos, 35 autopistas,
26 obras de abastecimiento de agua, de alcanterrillado y 87
plantas eléctricas. En esta relacion, cabe mencionar una alta
concentracion de las empresas privadas involucradas en la
cooperacion con el Estado, cerca del 80% de los referidos
proyectos fueron adjudicados a tres empresas lideres nacionales
(Almendral SA, Telefonica S.A. y SUEZ).

La politica gubernamental de la creacion de un ambiente
institucional favorable, mejoramiento del clima comercial y la
incentivacion de financiamiento contribuyéo a la creciente
expansion de las practicas de iniciativas conjuntas.
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El marco regulatorio vigente de APP esta fijado en la Ley de
Concesiones de Obras Publicas [15] adoptada en 1991. Esta
medida ha permitido hacer mas transparentes 10S proyectos
conjuntos y elaborar criterios mas objetivos para compensar las
pérdidas financieras de las compaiiias privadas en caso de que se
revoquen sus licencias o se expropien sus activos.

A la vez cabe mencionar que, a pesar de que el reglamento,
que rige las relaciones publico-privadas contraidas mediante
concesion de los proyectos de APP en Chile, es bastante claro,
su aplicacion en practica a veces genera discrepancias que
perjudican la cooperacion. Se trata, sobre todo, de que la
mayoria de las empresas privadas se ven impedidas a postular a
las concesiones del sector de infraestructura a que pertenece la
parte predominante de estos proyectos, por altos montos de
inversiones que estos requieren. Ademas, en algunos casos las
decisiones durante la ejecucion de proyectos no son
transparentes, el andlisis de gastos no es conciso y el sistema de
las mediciones econdmicas y no econdomicas no puede propiciar
un alto nivel de servicios.

Durante mucho tiempo Argentina no podia ostentar
experiencias vanguardistas en el desarrollo de APP. La politica
socioeconomica del gobierno de este pais no tenia previstas
medidas especiales del desarrollo de infraestructura en general y
de los proyectos de APP en particular. No obstante, hasta hoy
han sido culminados ya 203 proyectos cuyo monto de inversion
total se valora en US$49,7 mil millones [8], y se registra una
dinamica positiva de crecimiento del potencial de cooperacion.
Desde el afo 2000, el Decreto DNU 1299/200 establecio el
Régimen para la Promocion de la Participacion Privada en el
desarrollo de Infraestructura y el régimen nacional de asociacion
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publico-privada fue perfeccionado por el Decreto 967/2005 en el
afio 2005 [16, 17].

Luego, al llegar al poder en 2016 el nuevo presidente
promulgo la Ley 27328 [18] de regulacion juridica de proyectos
mixtos que fue desarrollada en base de la experiencia de los
paises mas adelantados de la region en la materia de regulacion
de APP. El objetivo principal de esta innovacion fue la atraccion
de la inversion privada y extranjera en los proyectos publicos,
sobre todo, de infraestructura, energéticos y de construccion de
viviendas. La ley esta apuntada al mejoramiento del ambiente
institucional, disminucion de las barreras normativas para los
inversionistas extranjeros y de la fijacion de cuota obligatoria de
participacion de las empresas locales en el 33% del volumen
total de los proyectos conjuntos.

El desarrollo de la infraestructura empezo6 a considerarse por
el gobierno dentro de su politica prioritaria del desarrollo
econémico y eso dio resultados palpables. La realizacion de
tales proyectos como el Plan Belgrano y el Plan Nacional de
transporte e infraestructura valorados en US$33,3 mil millones
[19] tuvo una repercusion tal que la agencia internacional de
rating Moody’s ha cambiado el prondstico del pais desde
“estable” al “positivo”, conservando el rating de emitente a nivel
de “B2”. A la vez, otra agencia de rating S&P Global Ratings
aumento el rating soberano de Argentina desde “B-" hasta “B”.
Ante el creciente empeoramiento de la situacion econdémica se
plantea la meta de integracion de los recursos nacionales y de
recuperacion de confianza para la movilizacion de
financiamiento de proyectos de APP al nivel necesario [20].
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4. Innovaciones actuales en la region latinoamericana

El analisis de las practicas del desarrollo de APP en 1990-
2019 demostré que no todos los paises de Latinoamérica se
caracterizan por un alto nivel de tal desarrollo. Para superar las
barreras existentes en la region y nivelar el desarrollo
econémico de los paises latinoamericanos fue constituida una
nueva institucion: el Fondo de Infraestructura de Alianza del
Pacifico con US$100 mil millones para financiar proyectos de
APP en los paises integrantes [21].

El Fondo de Infraestructura de Alianza del Pacifico (referido
en adelante el Fondo) fue creado en agosto de 2018 dentro de la
estructura de la Alianza del Pacifico (México, Pert, Colombia,
Chile) con la participacion del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el Banco de Desarrollo de América Latina
(CAF) [22]. El objetivo principal del Fondo consiste en el apoyo
financiero de los proyectos de infraestructura desarrollados por
APP en el territorio de los paises de la Alianza a cuenta de los
fondos propios de los integrantes y de la inversién extranjera.
Las areas prioritarias de la aplicacion de los proyectos conjuntos
son los siguientes: energética, transporte, abastecimiento de
agua y desagiie, asi como telecomunicaciones.

En conformidad con el plan de desarrollo del Fondo, se
espera que 199 proyectos por el monto total de inversiones de
US$86 mil millones sean culminados para el afio 2022, de los
cuales a Chile le corresponden 50 proyectos con inversion total
de US$13 mil millones, a Colombia, 39 proyectos de US$26 mil
millones, a México, 86 proyectos de US$23 mil millones, a
Per, 24 proyectos de US$25 mil millones [22]. Algunos
analiticos evaltan la rentabilidad aproximada de estos proyectos
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Figura 2. Estructura del Fondo de Infraestructura de la Alianza del Pacifico
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desde el 5% hasta el 12% en funcion de la coyuntura del
respectivo mercado, riesgos relacionados con la ejecucion de
algunos proyectos de APP, asi como las condiciones de
comisiones por la administracion [23].

El diagrama de la estructura propuesta del Fondo se presenta
en la Figura 2. En caso general se prevé la participacion de dos
tipos de inversionistas (nacionales y extranjeros) que designaran
las finanzas al Fondo principal o a los fondos locales
directamente (si lo mismo estd previsto por la legislacion de
cada pais concreto).

En caso de participacion de las inversiones extranjeras, es de
competencia del Gerente del Fondo decidir sobre la
redistribucion de los fondos asignandolos directamente al fondo
local de un pais o para cofinanciamiento de los proyectos de
APP. Los fondos obtenidos serdn designados para
financiamiento a largo plazo de los proyectos APP en las areas
de energética, transporte, abastecimiento de agua y desagiie, asi
como telecomunicaciones en los paises de la Alianza del
Pacifico.

Su estructura estd ideada de tal manera que el Fondo quede
dotado de la flexibilidad necesaria para financiar los proyectos
tanto en dolares americanos como en la moneda nacional en
funcién de los requerimientos financieros de cada proyecto en
concreto.

Concluciones principales

El estudio de la experiencia latinoamericana permite llegar a
la conclusion de que los paises de Latinoamérica, impulsando la
cooperacion publico-privada, muestran una dindmica diferente
en cuanto al desarrollo de los proyectos de APP.
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En general, en el periodo 1990-2019, el desarrollo mas
intensivo de los proyectos conjuntos estd propiciado por las
reformas neoliberales, la privatizacion y la reduccion de la
intervencion gubernamental asi como por la necesidad de
fomentar el desarrollo econdémico. El poderoso sector publico
habia contribuido a la creacion de la industria nacional en
muchos paises de la region, mientras que la promocion de APP
propicia la nivelacion del desarrollo economico de estos paises
capaces de adoptar el desarrollo innovador gracias a las nuevas
posibilidades moviles de inversion.

Los proyectos de APP en la region latinoamericana no deben
considerarse como alternativa de la privatizacion. Ellos
representan un factor relevante del crecimiento econéomico, del
alivio de la tension social y del desarrollo innovador, por crear
las condiciones de mutua confianza y para atraer la inversion
privada. La adopcion de las leyes que rigen la distribucion de las
funciones entre el sector publico y privado en la produccion
mixta de bienes sociales facilita el logro de los objetivos
trazados.

El éxito de los proyectos ejecutados por APP en algunos
paises de Latinoamérica se debe a la politica estatal a largo
plazo apuntada a crear un ambiente favorable para la interaccion
publico-privada, como, por ejemplo, constitucion del
departamento central encargado del desarrollo de APP, fijacion
legislativa de los principios de implementacion de los proyectos
de APP, procedimientos de solucion de conflictos y de
compensacion de pérdidas, mayor transparencia en la gestion de
los proyectos conjuntos. Ademés la creacion de instituciones
especializadas auténomas encargados del desarrollo de la
infraestructura y los estimulos sanos para atraer el capital
privado también favorecieron a la cooperacion publico-privada.
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La creacion en 2018 del Fondo de Infraestructura de la
Alianza del Pacifico, conceptualizado como una institucion
supranacional de desarrollo, o sea, un fondo especial de
financiamiento de los proyectos de APP, abri6 las posibilidades
adicionales para el desarrollo de los proyectos de APP en los
paises de América Latina.
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