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Resumen. En el articulo se recalca que la firma del acuerdo de libre
comercio entre la UE y el MERCOSUR se enmarca en la renovada estrategia
de la economia exterior de la Union Europea, encaminada a promover los
intereses economicos de los sectores empresariales europeos de esta alianza
de integracion mas alla de sus limites. Se argumenta que el MERCOSUR es
un mercado de venta atractivo para las compariiias europeas, tomando en
cuenta la dimension de las economias que del mismo forman parte y el
numero de sus habitantes. Se llega a la conclusion de que, a pesar de ciertos
riesgos para los negocios que encierra en si la entrada en vigor del acuerdo
mencionado, este brindara la posibilidad de ampliar los vinculos
comerciales e inversionistas entre los socios, lo que dara un impulso
adicional a su desarrollo economico. El acuerdo cobra especial importancia
en el contexto de la acentuacion del proteccionismo en la politica de los
EE.UU.
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Abstract. The article emphasizes the fact that the signing of the free trade
agreement achieved between the EU and the MERCOSUR goes within the
updated foreign economic strategy of the European Union, aimed at
promoting the economic interests of European business beyond the
boundaries of this integration block. The author is convinced that the
MERCOSUR is a very attractive market for European companies, given the
size of the economy of its members and the number of its population. The
conclusion is that, despite of certain risks for the business enclosed in the
agreement, it will be of the utmost help for swelling trade and investment ties
between the partners and would provide an additional incentive for their
economic development. This agreement is of particular importance in the
context of the growing protectionist policy of the United States.

Keywords: MERCOSUR, European Union, trade cooperation, trade
protectionism, EU-MERCOSUR free trade agreement
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pycie 00HOBIEHHOU GHeulHe-IKoHoMuYeckol cmpameauu Esponeiickozo
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Frente al endurecimiento de la competencia en los mercados
mundiales, asi como en el mercado de inversiones extranjeras
directas, la concertacion de acuerdos de libre comercio con
diversos paises y agrupaciones de integraciéon deviene una
importante herramienta de la politica econdmica exterior de la
Unién Europea (UE). El objetivo fundamental de tales acuerdos
consiste en promover los intereses econémicos de las empresas
europeas mas alla de la UE, garantizando el libre acceso de sus
articulos, servicios y capitales a los mercados de otros paises.
Acorde con la renovada estrategia de economia exterior de la
UE, hecha putblica en octubre de 2015 e intitulada “Comercio
para Todos: hacia una politica de comercio y de inversion mas
responsable”, el comercio y la inversion se transforman en
locomotora del desarrollo econdémico de esta asociacion
integracionista [1].

Los inicios de la asociacion estratégica entre la UE y los
paises de América Latina y del Caribe (ALC) se remontan al afio
1995 y fueron consecuencia de la creciente preocupacion de la
UE por el debilitamiento de sus posiciones en la citada region.
Por otro lado, la intensificacion de la politica de los EE.UU. en
América Latina que se reflejo en la firma, en 1992, del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) con
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participacion de los EE.UU., Canada y México, asi como la
decision de la “Cumbre de las Américas” de crear el Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA) en el hemisferio
occidental para el afio 2005 empujaron a la UE a incrementar su
cooperacion econdmica con los paises de ALC. En 2010, en la
Sexta Cumbre de Jefes de Gobierno de los paises de la UE y de
ALC fue creada la Fundacion UE-ALC cuyo objetivo primordial
radica en llevar a la practica la colaboracion estratégica entre
ambas regiones [2].

Durante las dos ultimas décadas la UE ha sido activa en
promover sus intereses econdmicos en dicha regién. La
concertacion de acuerdos comerciales con los paises de ALC ha
sido el medio principal para desarrollar la cooperacion
comercial y de inversiones con ellos. Segun los datos referentes
a los mediados de 2019, la UE mantiene acuerdos comerciales
con 28 paises de América Latina y el Caribe, siendo el socio
extrarregional con la mas amplia red de los acuerdos de este tipo
en la region. Es seguida por los EE.UU. que ha formado
acuerdos comerciales con 11 paises de la region.

A la fecha la UE tiene dos documentos vigentes de tal
indole. El primero es el acuerdo sobre asociacion econdmica
entre la UE v los paises del Caribe, que representan el subgrupo
de la agrupacion de los paises de Africa, Cuenca del Caribe Yy el
Pacifico que se denomina CARIFORUM-UE. Dicho acuerdo
entrd6 en vigor en 2009. El segundo es el acuerdo sobre
asociacion entre la UE y América Central, firmado con seis
paises centroamericanos y vigente desde 2013.

No obstante, actualmente la asociacion integracionista con el
mayor potencial econdmico en la regiéon es el MERCOSUR
cuyos miembros son Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.
Segun los datos de 2018, dentro de la agrupacion vivian mas de
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260 millones de personas, siendo el quinto mercado mas grande
fuera de la UE. En 2018 el PIB de los paises del MERCOSUR
subi6 a los US$2,5 billones, lo que convierte esta subregion en
la quinta economia del mundo en importancia fuera de la UE
[3]. Debido a ello, desde el punto de vista econémico, para la
UE era importante firmar un acuerdo de libre comercio justo con
dicho bloque de integracion.

Cooperacion comercial entre la UE y el MERCOSUR.
Los principales resultados

Hoy en dia los paises miembros del MERCOSUR son los
socios comerciales de mayor peso que tiene la Union Europea
en la region latinoamericana. Segun el Cuadro 1, en 2018 les
correspondia el 37,6% de las exportaciones de la UE a la region
latinoamericana y el 42% de las importaciones de la UE
procedentes de los paises de ALC. La parte del MERCOSUR en
el intercambio comercial de la UE con los paises de América
Latina sumaba el 39,6%. Sin embargo, la importancia de las dos
agrupaciones como socios comerciales no es igual de una para
otra. Para los paises del MERCOSUR el comercio con los paises
de la UE es un factor mucho mas significativo para su desarrollo
econoémico que lo es para la UE. Asi, conforme a los datos de
Eurostat, en 2018 la parte del MERCOSUR en el comercio
exterior de la UE fue del 2,2%, al paso que la UE es el segundo
socio comercial exterior en importancia (después de China) de
esta asociacion integracionista. Su parte llegaba al 20,1% [4]. En
los vinculos comerciales exteriores de Brasil, que es el principal
socio comercial de la UE en ALC, la UE ocupaba el 2° lugar
(después de China) en las ventas y compras de las mercancias.
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Su parte alcanza un 18,3% [5]. Al contrario, la parte de Brasil en
el comercio extracomunitario de la UE fue apenas del 1,7%.

Cuadro 1

Comercio exterior de la UE-28 con los paises miembros del
MERCOSUR en 2018 (mil millones de euros)

. . Intercambio

Exportaciones| Importaciones comercial Saldo
UE total 1956,4 1979,2 39356 | -22,8
UE con ALC 118,4 101,1 2195 17,3
UE con MERCOSUR 44,5 42,5 87,0 2,0
Con paises concretos:
Brasil 33,6 31,7 65,3 19
Argentina 9,3 8,4 17,7 0.9
Uruguay 1,4 1,7 3,1 -0,3
Paraguay 0,7 0,7 1,4 0

Fuente: Compuesto y calculado por la autora en base de: Clien t and
Supplier Countries of the EU28 in Merchandise Trade (value %) (2018,
excluding intra-EU trade). Auvailable at:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_122530.pdf

En cuanto a la estructura sectorial del comercio entre ambas
asociaciones, los datos de la Comision Europea indican que en
2018 los principales articulos de exportacion del MERCOSUR a
la UE fueron los productos agricolas y alimentos (42,7%) y
materias primas (28,6%). A su vez, la UE export6 a los paises
del MERCOSUR principalmente equipos y medios de transporte
(42,1%) y productos quimicos (26%) [6].

Cabe senalar que el mercado del MEROSUR se caracteriza
por alto grado de proteccion, lo que se manifiesta en altas tarifas
de importacion y fuertes limitaciones no tarifarias respecto a las
mercancias de terceros paises. Asi, los aranceles sobre
automoviles son del 35%, maquinaria, del 14 al 20%, productos
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quimicos, el 18%, articulos farmacéuticos, mas del 14%, ropa y
calzado, el 35%.

Las compaifiias europeas estan especialmente interesadas en
tener acceso al mercado de productos agricolas de los paises del
MERCOSUR, en primer lugar al mercado de los lacteos,
chocolate, bebidas alcohdlicas, vinos y champafia, que
igualmente se halla protegido por medio de altos derechos de
importacion. Por ejemplo, los aranceles de importacion sobre el
chocolate son del 20%, vino, el 27% y lacteos, el 28% [7]. El
mercado de los servicios del MERCOSUR tampoco estd lo
suficientemente abierto. EI MERCOSUR tampoco forma parte
del convenio multilateral sobre compras de Estado. Eso significa
gue su mercado de compras estatales sigue practicamente
cerrado para las compaifiias de la UE.

En el mercado de la Unién Europea también hay serias
barreras para las mercancias provenientes del MERCOSUR. Se
trata, en primer lugar, de los productos agropecuarios y
alimentos que son los principales articulos de exportacion de los
paises del MERCOSUR. La peculiaridad de la politica tarifaria
de la UE a base de los términos de la nacion mas favorecida
consiste en que las tarifas mas altas afectan justamente los
productos agricolas, a saber: los lacteos (43,7%), azticar (27,5%)
y productos de ganaderia (17,9%) [8].

Acuerdo de libre comercio entre la UE y el MERCOSUR:
los principales objetivos y planteamientos

La historia de las negociaciones sobre el Acuerdo
Interregional de Asociacion UE-MERCOSUR, parte del cual es
el acuerdo de libre comercio, se remonta al afio 1995, cuando
fue firmado el Acuerdo Marco de Cooperacidon, cuyo objetivo
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principal era fomentar el desarrollo del didlogo politico y de la
cooperacion economica entre ambas agrupaciones. Desde el
propio comienzo las conversaciones transcurrian con muchas
dificultades debido a divergencias econémicas sobre una amplia
gama de cuestiones. A consecuencia, en 2004 el proceso fue
suspendido, reanudandose las negociaciones en 2010, e
intensificandose considerablemente a partir de 2016. El 28 de
junio de 2019 la UE y el MERCOSUR alcanzaron un acuerdo
politico correspondiente a un acuerdo comercial. Ambas partes
se centraran a partir de ahora en realizar una revision juridica del
texto acordado para llegar a la version final del Acuerdo de
Asociacion y de todos sus aspectos comerciales. A continuacion,
la Comision Europea lo traducira a todas las lenguas oficiales de
la UE y presentara el Acuerdo de Asociacion a los Estados
miembros de la UE y al Parlamento Europeo para su aprobacion.

Los principales factores que dieron nuevo dinamismo a las
conversaciones fueron los siguientes. En primer lugar, es la
politica de proteccionismo en las relaciones comerciales
internacionales que con ahinco lleva a cabo el presidente
norteamericano Donald Trump. En lo practico dicha politica se
manifiesta en que EE.UU. abandon6 el Acuerdo Transpacifico
de Cooperaciéon Economica (TPP), dejo en suspenso las
negociaciones con la Union Europea sobre la firma del Tratado
Transatlantico para el Comercio y la Inversion (TTIP), reviso el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA), asi
como desatd guerra comercial contra China. Seglin los
investigadores espafioles Jos¢ Antonio Sanahuja y Jorge Damian
Rodriguez, tales medidas constituyen cierto riesgo de cierre de
los mercados, aminoramiento de las inversiones extranjeras y
caida econdmica global, asi como ponen en peligro los procesos
de produccion basados en las cadenas de creacion del valor
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globales que han conformado la globalizacion en su dimensioén
economica [9].

En segundo lugar, los regimenes de izquierda en Argentina y
Brasil fueron sustituidos por gobiernos que procedieron a aplicar
politicas econdémicas con base en principios del mercado libre,
lo que contribuyd al inicio de una nueva etapa en las
conversaciones con la UE sobre el acuerdo de libre comercio.

En tercer lugar, el decrecimiento econémico en los paises del
MERCOSUR, registrado en 2015 y 2016, les plantedé a los
gobiernos de dichos paises la necesidad de diversificar sus lazos
econdmicos exteriores y fomentar inversiones extranjeras como
uno de los propulsores mas importantes del crecimiento
econdémico.

En cuarto lugar, dada la creciente competencia en el
continente latinoamericano y asi llamado factor de China (la
creciente presencia econodmica del pais asiatico en América
Latina), asi como debido a la caida de la demanda en Europa a
consecuencia de la estagnacion econdmica en los paises de la
eurozona, para la UE se vuelve importantisima la tarea de
extender sus mercados externos. Cabe recalcar que en 2012 las
autoridades chinas le propusieron al MERCOSUR firmar un
acuerdo de libre comercio.

En quinto lugar, imperaba el factor tiempo ya que el 31 de
octubre de 2019 expiraba el plazo del mandato de la Comision
Europea que mantenia las negociaciones sobre la concertacion
del acuerdo comercial con el MERCOSUR. Por eso, para eludir
complicaciones imprevisibles era importante firmar el acuerdo
antes de que expirase este plazo.

En las conversaciones con los paises del MERCOSUR la
Comision Europea se proponia suscribir un acuerdo comercial
de caracter global que abarcara no solo el comercio de los

Iberoamérica, num. 2, 2020, pp. 49-65 57



Tatiana V. Sidorenko

articulos industriales y agropecuarios, sino también la
comercializacion de los servicios, el perfeccionamiento de las
reglas de las adquisiciones de Estado, los derechos de propiedad
intelectual, los reglamentos aduaneros, la simplificacion de los
procedimientos comerciales y de las barreras técnicas en el
trafico comercial.

En lo que toca a las principales divergencias econdomicas
entre los dos bloques de integracion, que durante tan largo
tiempo no permitian suscribir el Acuerdo Interregional de
Asociacion UE-MERCOSUR, procede remarcar lo siguiente.

Primero, el principal escollo en las conversaciones
comerciales entre los dos bloques fue el acceso al mercado de
productos agropecuarios. La postura del MERCOSUR puede ser
definida como ofensiva ya que los paises de este bloque
intentaban recibir para sus productos agropecuarios acceso libre
al mercado europeo. Mientras la UE mantenia una actitud mas
bien defensiva, pues los paises de esta asociacidon protegian su
mercado frente a la competencia de los productos agricolas
suramericanos. Es que en 2018 el MERCOSUR fue el mayor
proveedor extrarregional de productos agropecuarios Yy
alimentos para el mercado de la UE. Su parte ascendia al 26%.
Los paises de Europa importaban del MERCOSUR casi el 80%
de la carne de res. Por eso el MERCOSUR estaba especialmente
interesado en obtener ingreso libre al mercado de la UE para los
productos agropecuarios bdsicos como carne, soja, azlicar y
etanol. Especial agudeza adquirieron las cuestiones relativas a la
cuota para el suministro de la carne de res desde los paises del
MERCOSUR.

Por otro lado, teniendo en cuenta que en 2018 la parte de los
productos agropecuarios en las exportaciones de los paises
europeos al MERCOSUR fue apenas del 5% y que este bloque
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es uno de los mayores exportadores de productos agropecuarios
y alimentos en el mundo, los paises miembros de la UE estan
interesados en ampliar su presencia en el mercado alimentario
de los paises del MERCOSUR. Antes que todo, los productores
europeos aspiraban a obtener acceso libre al mercado de
productos lacteos de los paises del MERCOSUR. Esto, a su vez,
despertaba honda preocupacion por parte de los productores
locales, ya que antes de la firma del acuerdo la importacion de
los mencionados productos se gravaba con un derecho de 28%.

Segundo, como los paises de la UE exportan al territorio del
MERCOSUR fundamentalmente productos acabados, ellos
insistian en que se les abriera el mercado de automoviles (plazos
mas cortos de transicion y reglas aceptables de origen del
producto), equipos, textiles y calzado, asi como se liberalizara el
mercado de los servicios y de las compras de Estado.

El Acuerdo de libre comercio entre la UE y el MERCOSUR
prevé, ante todo, la liberalizacion del comercio de mercancias.
En cuanto al comercio con productos industriales, la UE ira
anulando los aranceles sobre el 100% de productos
manufacturados importados desde los paises del MERCOSUR
durante un periodo de transicion de hasta 10 afios. El
MERCOSUR, a su vez, liberalizarda la importacion de los
articulos de importancia estratégica para la UE, tales como
automoviles y piezas de repuesto, equipos, productos quimicos y
farmacéuticos. La liberalizacion del comercio con automoviles
durara unos 15 afios. Se prevé un periodo ventajoso de 7 afios,
durante el cual se mantendra la cuota de importacion de 50 mil
unidades. Se plantea bajar dos veces hasta llegar al 17,5% la
tarifa de importacion para la nacion mas favorecida. Una vez
expirado el plazo de 7 afios, la tarifa arancelaria bajaria a ritmos
acelerados para alcanzar el 0% de la tarifa al final del periodo de
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15 afos. La liberalizacion de otros sectores industriales es lineal
(durante 15, 10, 8, 4 afios y la derogacién inmediata de los
derechos de importacion en funcién de la mercancia). En lo
concerniente a los equipos, el MERCOSUR procederda a
nulificar durante 10 afios los derechos de importacion para el
93% de los equipos europeos [10].

Por otra parte, el MERCOSUR anulara los aranceles para el
93% de las lineas tarifarias de los articulos agropecuarios, lo que
sumaria el 95% del valor de la exportacion de los productos
congéneres de la UE. A su vez, la UE liberalizara el 82% de las
importaciones de los productos agropecuarios provenientes del
MERCOSUR. Lo que resta quedara sometido a los
compromisos sobre la liberalizacion parcial, incluida la
introduccion de cuotas para los articulos mas sensibles. Las
cuotas abarcaran el suministro al territorio de la UE de articulos
agropecuarios como la carne de res, de cerdo, de aves, asi como
azlcar, etanol, arroz, miel y maiz dulce. Cabe destacar que en
los mercados de los socios se implementa el régimen nacional
para todos los tipos de los articulos [10].

Una de las cldusulas principales del nuevo acuerdo es que
quedardn intactos los estandares sanitarios y fitosanitarios
vigentes en el territorio de la UE. Mas aun, en el documento se
subraya que ellos no seran objeto de discusiones. Esto significa
que los productos agropecuarios de los paises del MERCOSUR
que ingresen a los paises de la UE deben corresponder a los
estandares mencionados. Esto puede servir de cierta barrera para
las exportaciones de los alimentos de los paises suramericanos a
la UE. Ademas, la UE logré proteger 350 nombres geograficos
de vinos y alimentos de los productores europeos. Como
resultado, no sera posible vender en los paises del MERCOSUR
articulos falsificados de fabricacion local que lleven los nombres
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geograficos europeos amparados [11]. La Union Europea, por su
parte, protegera 220 nombres geograficos de vinos y alimentos
producidos en los paises miembros del MERCOSUR [12].

El acuerdo liberaliza el comercio de los servicios,
incluyendo el de las tecnologias informaticas, los servicios de
telecomunicaciones y de transporte, lo que es de importancia
estratégica para los paises miembros de la UE. Ademas de eso,
el acuerdo les abre a las compaiias europeas el acceso al
mercado de las compras de Estado, que estaba cerrado hasta la
fecha para las compafiias extranjeras. En su turno, las compafiias
de los paises del MERCOSUR también gozardn de acceso al
mercado de las compras de Estado europeo (estimado en US$1,6
billones) [13].

En lo relativo al temario no econdmico, en el acuerdo se
confirman los compromisos de los paises miembros del
MERCOSUR a cumplir las clausulas del Acuerdo de Paris sobre
el clima. Como remarcan los conocidos cientificos espafoles
Carlos Malamud y Federico Steinberg, el haber incluido esta
disposicion en el acuerdo de libre comercio UE-MERCOSUR es
un gran éxito de la Unidn, dado que esta agrupacion incorpora
obligaciones de las partes en la lucha contra el cambio del clima
a todos los tratados comerciales [14].

Eventuales consecuencias del acuerdo comercial
UE-MERCOSUR

Ante todo, es preciso destacar el cardcter unico de este
acuerdo, puesto que por primera vez se esta formando la mayor
area de libre comercio en el mundo entre dos importantes
bloques de integracion econdmicos que se encuentran a ambos
lados del Atlantico. Esta zona comprende paises cuyo PIB
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sumario llega al 25% del PIB mundial y cuyo mercado engloba
a 780 millones de personas. Ademas, la relevancia del acuerdo
se aumenta debido a que su firma se produjo en el ambiente del
incremento de las medidas proteccionistas en el comercio
internacional promovidas por la administracion de Donald
Trump. La concertacién de este acuerdo matiza la lealtad de
ambos bloques a la apertura econdémica y a la consolidacion de
los términos de competencia en la realizacion de los negocios.
Se envia una senal importante a EE.UU. de que la politica
estadounidense es rebatida por sus dos mayores socios y que
esta politica solamente llevaria a erosionar las posiciones
competitivas estadounidenses [15].

En cuanto a las ganancias que podria obtener la UE después
de que el acuerdo con el MERCOSUR entre en vigor éstas
serian las que siguen.

Primero, se mejorarian las posiciones de los productores
industriales y agricolas, asi como de los servicios en el mercado
del MERCOSUR. La anulacion de los derechos de importacion
por si sola permitiria economizar 4 mil millones de euros al afio
[14], lo que, sin duda, estimularia la exportacion europea al
MERCOSUR e impulsaria la produccion industrial y agricola en
la EU.

Segundo, al crear la zona de libre comercio creceria la
competitividad de las companias transnacionales europeas, que
trabajan en el mercado del MERCOSUR, debido al costo menor
de las mercancias importadas intermedias desde la UE.

En tercer lugar, el acuerdo con el MERCOSUR es
importante para la UE desde el punto de vista geopolitico, pues
le proporciona “ventajas del descubridor” que supo establecer
libre comercio con un bloque de integracion mas grande de
América Latina.
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La entrada en vigor del acuerdo sobre libre comercio con la
UE sera también bastante provechosa para los paises miembros
del MERCOSUR.

En primer lugar, para las compaifiias sudamericanas se abrira
el mercado europeo de los productos agricolas que tienen la
Importancia estratégica para los paises del MERCOSUR, como,
por ejemplo, la carne de res, aves, soja, jugo de naranja, naranja
fruto, café¢ soluble y azGcar. Lo mencionado es de gran
importancia para los paises del bloque debido a que son lideres
mundiales en producir y exportar estos productos [12].

En segundo lugar, el crecimiento de la exportacion desde el
MERCOSUR aumanteria su producto interno bruto (PIB). En
particular, el de Argentina en 0,5%, de Brasil- en 1,5%, de
Uruguay - en 2,1% y de Paraguay — en 10% [14].

En tercer lugar, la afluencia de las intervenciones en la
economia del MERCOSUR va a coadyuvar a la incorporacion
de sus miembros en las cadenas globales del valor agregado,
estimulando las inversiones, ocupacion y mayores ingresos de la
poblacion. Al mismo tiempo los paises del MERCOSUR
tendrian acceso a la tecnologia mas barata lo que estimularia el
reajuste tecnoldgico de sus economias.

En cuarto lugar, la entrada en vigor del acuerdo citado es
importante para MERCOSUR también desde el punto de vista
politico haciendo crecer su prestigio y atrayendo a los miembos
asociados como Chile, Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert. Lo
dicho llevaria al aumento del potencial econdmico de este
bloque integracionista y despertaria interés por parte de otras
agrupaciones y paises a cooperar con el mismo.

Pero, a pesar de evidentes ventajas para ambas partes de la
entrada en vigor del acuerdo sobre libre comercio como parte
economica del Acuerdo de Asociacion MERCOSUR — Union
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Europea su destino queda todavia incierto debido a la postura
negativa de Irlanda, Francia, Polonia, Bélgica y Austria. La
preocupacion de estos paises se explica por motivos tanto
ecologicos como econdmicos por temor de competencia de los
productos del MERCOSUR mas baratos. Sin embargo, segun las
previsiones hechas al comienzo de 2020, dicho acuerdo puede
ser ratificado en la segunda mitad del mismo afio por el
parlamento de la UE.

Se puede suponer que la puesta en practica del acuerdo sobre
libre comercio y el éxito del desarrollo econdomico de ambas
partes dependeran en cierta medida de tan pronto como se logre
solucionar las controversias existentes.
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