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Resumen. El subito ascenso del proteccionismo y unilateralismo en la
politica mundial ha puesto a prueba los valores y mecanismos de la
cooperacion internacional. Lo distintivo de la situacion actual radica en que
las iniciativas antiglobalistas clave provienen de los paises lideres del mundo
actual. Los expertos intentan evaluar estas tendencias desde la dptica de las
relaciones entre el Occidente Global y las regiones periféricas. Pero estas
relaciones se caracterizan por un alto potencial de la estabilidad. Durante
las ultimas décadas, estas han adquirido un aspecto multidimensional y
presentan beneficio para ambas partes. Por lo tanto dicho ejemplo no seria
tan representativo como las relaciones entre las regiones periféricas. Como
ejemplo son las relaciones entre el Oriente Proximo y América Latina.
Ninguno de estos puede ostentar su posicién lider en la economia mundial ni
en la politica global. No obstante, en cada una de las dos regiones hay
fuerzas que buscarian revertir estas tendencias. El problema radica en los
impedimentos estratégicos para la integracion del Oriente Proximo y
Latinoameérica. Es posible superar las discrepancias y dar a la cooperacion
un impulso cualitativo si existe un estimulo comun. El papel de tal estimulo
lo juegan los problemas globales del mundo contempordneo.

Palabras clave: América Latina, Oriente Proximo, ONU, OPEP, Emiratos
Arabes, Brasil, problemas globales
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Abstract. The resurgence of protectionism and unilateralism in world politics
challenged the values and mechanisms of international cooperation.
Specifics of current situation lays in global leaders, which plays key role in
anti-globalist initiatives. Researchers try to assess the prospects of these
initiatives through the lens of relations between the Global West and
peripheral regions. However, these ties have huge sustainability potential. In
recent decades, they have taken complicated and mutually beneficial
character. That's why such case isn't so representative as relations between
peripheral regions. These are Middle East and Latin America. No one of
them has leadership positions in world economy and global policy.
Nevertheless, there are certain forces, which would like such trends be
reversed. Problem is that strategic barriers to integration of Middle East and
Latin America. There should be a great common stimulus to overcome
differences and raise trans-regional cooperation to a qualitatively new level.
These could be global issues. Current world leaders avoid to be engaged in
solution such international crises as massive refugee flows. So the peripheral
regions can unite problem-solving efforts and change their own status in
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world policy. It would help to provide new dimension of the globalization
process.

Key words: Latin America, Middle East, UN, OPEC, UAE, Brazil, global
issues
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Annomayus. Bcnneck npomexyuonusma u yHUIAMepamu3Ma 8 Muposeou
noaumuke OpOCUL Bbl308 YEHHOCMAM U MEXAHUSMAM MeNCOVHAPOOHOU
rkoonepayuu. Cneyuguxa nvlHewHel cumyayuy 3aKm04aemcsi 8 mom, 4mo
UCTHOYHUKOM KIHOUeBbIX AHMUIOOANUCTNCKUX UHUYUAMUE CIAIU CHPAHbI-
audepvl  coepemenno2o mupa. Hccredosamenu nolmaromcs  oyenums
nociedcmeusi dmux meHOeHyull uepes npusmy omuouwienuti Inobanvrnoeo
sanada u nepugpepuiinvix pecuonos. OOHAKO MU CE73U UMEIOM 6blCOKUL
nomeHyuan ycmouuusocmu. 3a nocieoHue OecaAmuaemus OHU NPUHALU
MHO2OMEPHBIU U 83aUMOBbI20OHbI Xapaxkmep. [losmomy Oanmnvli npumep
6ydem He Ccmonb  penpe3eHmMAmMugen,  KAK — OMHOWIeHUs  Mexcoy
nepugheputinvimu pecuonamu. Ilpumepom sgrawomces Bnuoscnuii Bocmox u
Jlamunckas Amepurxa. Hu ooun u3 Hux ne 3anumaem JuOupyroumux no3uyuil 6
MUPOBOIL IKOHOMUKe UU 2100anbHOU noaumuke. Tem He MeHee, 8 000uUX
pezuoHax ecms Culbl, KOMOpsle Xomenu Obl neperoMums dMu meHOeHYUU.
Ilpobnema  3axnmouaemcs 6 HaAwUYuUU — cmpamecuyeckux — bOapvepos,
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npenamcmeyrowux unmezpayuu  bauoicneco  Bocmoka u  Jlamunckoul
Amepuku. Ilpeodoremv pacxooicoenus u evigecmu CompyOHUYECME0 Hd
KQYeCmeeHHO HOBblIl YPOBEHb G03MONCHO NPU HAIUMUU 00Uie2o Cmumyid.
Takogvim a61s10MCsL 2106ANbHBLE NPOOAEMBL COBPEMEHHO20 MUPA.

Knroueewie cnoea: Jlamunckas Amepuxa, bBauscnuii Bocmox, OOH, OIIEK,
OAD, bpasunus, enobanvhvie npobdremvi

* CraTtbs ITOJITOTOBJICHA pu MOIJICPIKKE MIPOTPAMMEI
dbyHgaMeHTanbHEIX HcchaeAoBaHui npesuguyma PAH «AHamu3 B IporHos
HOBBIX TJIO0AJIBHBIX BBI30BOB M BO3MoOkHOcTeH mist Poccum mHa 2018-2020
rr.», [Ipoekt «[lonutuka CIHIA B chepe 6e30macHOCTH B COBPEMEHHOM MHUPE
1 POCCUICKO-aMEPUKAHCKUE OTHOLICHUS.

El Oriente Proximo y América Latina tienen mucho en
comun. Durante la mayor parte de su historia contemporanea
ambas regiones han sido objeto de las politicas y ambito de
rivalidad de las superpotencias. Otro aspecto que comparten es
la posicion periférica que hoy dia ocupan en la economia
mundial y en el campo de las tecnologias. Fue por esta razon
que el papel clave en el establecimiento de las relaciones entre
dichas regiones lo desempefio la rivalidad entre las
superpotencias en vez de politicas deliberadas de las ¢lites
gobernantes locales.

Los primeros contactos entre las regiones tuvieron lugar a
finales del siglo XIX y principios del siglo XX y fueron
consecuencia de dos olas migratorias desde el Mediterraneo
Oriental hacia América Latina. En el periodo 1860-1914, unos
600.000 emigrantes arribaron a América Latina procedentes de
los actuales Libano, Siria y Palestina. Aquello se debio a la
grave crisis econdmica y demografica en el Imperio Otomano
que en aquella época dominaba el Mediterrdneo Oriental. La
siguiente ola migratoria grande de esta region a Latinoamérica
fue provocada por el conflicto arabe-israeli. Se trata del
conflicto palestino-israeli y de la guerra civil en Libano en
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1975-1990. Argentina, Brasil, Chile y Paraguay recibieron el
mayor nimero de los migrantes [1].

Ademas de la inestabilidad en el Oriente Proximo, fue la
Guerra Fria la que propici6 el acercamiento de las dos regiones
y dej6 su huella en la interaccion de las mismas. Dicha huella se
concretd en el Movimiento de los Paises no Alineados, que
habia abarcado algunos paises del Oriente Proximo y América
Latina. Sus gobiernos intentaban, en la medida de lo posible,
mantenerse  alejados de la confrontacion entre las
superpotencias. Sin embargo, no todos los paises lograban
abstenerse plenamente. El deterioro de las relaciones con los
EE.UU. podria resultar igual de perjudicante. Para evitarlo, los
paises de Latinoamérica optaron por reconocer oficialmente a
Israel y en 1970-1980 se sumaron a los programas de ayuda
internacional para los israelies [2, p. 28]. En aquel entonces, las
relaciones con Tel Aviv no arrojaban considerables utilidades a
excepcion de las provenientes de la cooperacion técnico-militar.
El armamento israeli gozaba de gran aceptacion en las cupulas
militares de los paises latinoamericanos [3, p. 20].

Problemas de ampliacion de las relaciones
economico-comerciales

Una vez finalizada la confrontacion global entre las dos
superpotencias, la situacidon empezod a cambiar. Los intereses
econdmicos pasaron a ser un nuevo estimulo para la cooperacion.
El proceso de acercamiento de las dos regiones lo protagonizaron
entidades no gubernamentales. Los primeros fueron los
inversionistas del Oriente Proximo que buscaban sectores para la
inversion en una region de desarrollo dindmico. Su interés se
determinaba por dos razones. La primera fue la fuerte
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competencia en los mercados de los paises desarrollados lo que
hacia necesario diversificar sus carteras inversionistas. Y la
segunda fue la rigidez de las politicas de transparencia aplicadas
por los “paises del primer mundo” en cuanto a los flujos
financieros. Los productores nacionales representaban los
intereses de la parte latinoamericana. Ellos aspiraban a
diversificar sus relaciones comerciales. En los afios 2000 las
principales ramas de inversion fueron la mineria (extraccion del
hierro y cobre), agricultura en la modalidad de off shore (compra
de tierras de labranza para la exportacion ulterior de las cosechas
obtenidas) e industria alimentaria. Sin embargo, en los afos 2010,
las prioridades de los inversionistas del Oriente Proximo ya eran
distintas siendo la inmobiliaria y energética los sectores
principales de sus inversiones en la region latinoamericana. Fue
entonces cuando surgieron discrepancias entre los intereses de los
inversionistas del Oriente Proximo y los gobiernos
latinoamericanos. Estos ultimos preferian que los arabes
invirtiesen mas en las obras de infraestructura en vez de lujosos y
exclusivos bienes raices y oficinas de negocio. En este sector, el
liderazgo incondicional les corresponde a los Emiratos Arabes
Unidos, cuyo Fondo de Inversiones “Mubadala” tan sélo en
Brasil posee activos por un monto de US$2,000 millones
invertidos en la infraestructura portuaria y telecomunicaciones
[4].

La compafila Dubai Ports World, por ejemplo, invirtid
capitales en el puerto peruano de Callao, asi como puertos
marinos de Brasil, Argentina, Republica Dominicana y Surinam
[5]. Otro proposito de los lideres latinoamericanos consistia en
atraer los flujos de capitales hacia los fondos inversionistas
regionales, por ejemplo, hacia el Banco Interamericano de
Desarrollo. Sin embargo, los inversionistas del Oriente Proximo

174 Iberoamérica, num. 3, 2020, pp. 169-193



América Latina y el Oriente Proximo: evolucion de las relaciones

no ven este sector como atractivo dado que trae réditos
relativamente bajos. Precisamente por eso, en el futuro cercano
las relaciones econdmicas de las dos regiones se basaran en los
ambitos mas tradicionales del comercio bilateral. Su ritmo,
crecimiento y estructura no han variado en los ultimos 10 afios
aunque su dinamica decrecid en comparacion con la primera
década del siglo XXI. En 2000-2008, el intercambio comercial
entre las dos regiones crecid tres veces y ascendié a US$18,8
mil millones [6]. Su componente clave (US$11,9 mil millones)
fue la exportacion latinoamericana a la region del Oriente
Proximo. Desde entonces, la situacion no ha cambiado
radicalmente. Para 2017, el intercambio comercial entre
Latinoamérica y el Oriente Proximo alcanzé US$17,3 mil
millones (el 74% correspondid a los productos alimenticios y
agricolas) [7]. Es mas, en el Oriente Proximo la demanda de los
productos agricolas y alimenticios estard en crecimiento
constante debido a los cambios demogréficos y climaticos [8].
Ningunas iniciativas locales han podido revertir la dependencia
de la importacion agricola, mientras que la turbulencia politica
de la regién agrava el problema aun mas. Asi que los
suministros de comestibles seguirdn ocupando una posicion
solida en las relaciones comerciales entre el Cercano Oriente y
Latinoamérica.

En este rengloén Brasil ha sido lider en el transcurso de las
dos ultimas décadas, al proveer el 13% de los comestibles y el
15% de los productos pecuarios importados por los paises del
Oriente Proximo. Brasil es el tercer exportador de los productos
agricolas (US$88.000 millones de exportacion en 2017) a nivel
mundial y no fija cuotas para la exportacion de mercancias [9].
En total, los productos brasilefios constituyen el 50% de todas
las exportaciones latinoamericanas hacia el Oriente Proximo.
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Las zonas agricolas, que cubren unos 30% del territorio de
Brasil, han sido atractivas para las inversiones. Arabia Saudita
desarroll6 un programa que se enfocaba en la compra de tierras
de labranza brasilenas. Aparte de los inversionistas sauditas, las
semejantes practicas eran propias para compaiiias financieras de
los Emiratos Arabes, Kuwait, Qatar, Bahréin, Oméan y Egipto.
Sus intereses se extendian no solo a las tierras de cultivo
brasilefias, sino también a las argentinas, uruguayas y
paraguayas.

No obstante, la seguridad alimentaria no resulto ser el punto
de partida para la ampliacion de los vinculos comerciales entre
las dos regiones. A pesar de una larga y beneficiosa cooperacion
en este ambito que cuenta con un potencial para desarrollo, ella
no ha constituido un fundamento sélido para las relaciones
transregionales. El problema reside en lo insignificante que es el
porcentaje de las importaciones latinoamericanas en el balance
comercial del Oriente Proximo cuyos principales socios
comerciales siguen siendo China y los EE.UU. Las exporta-
ciones latinoamericanas presentan el mismo cuadro: solo una
parte insignificante llegaba al Oriente Proximo. La causa es que
los paises latinoamericanos no suministran al mercado mundial
grandes volumenes de productos de alta tecnologia. Justamente
las tecnologias son el interés clave de los paises del Oriente
Proximo (en primer lugar, de Arabia Saudi y Emiratos Arabes).
La excepcion son los aviones de la corporacion brasilena
EMBAER. Por estos aviones se mantiene interés por parte de las
empresas aeronauticas del Oriente Préximo [10], en primer
término, por el modelo 170 que es el segundo mas usado en la
region. Sin embargo, eso no modifica la situacion general en los
vinculos comerciales entre ambas regiones.
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Ademas, cabe mencionar que las politicas encaminadas a
garantizar la seguridad alimentaria abriga un potencial
conflictivo. Las inversiones arabes en tierras de cultivo pueden
generar conflictos en los paises donde se plantea la realizacion
de reformas agrarias. Las autoridades de Argentina, Brasil y
Uruguay ya han decretado restricciones para la participacion del
capital extranjero en las transacciones con la tierra [2, p. 14].
Aun asi, lo modesto del trafico comercial entre Latinoamérica el
Oriente Proximo se debe a los factores estratégicos: limitada
dimension de las economias regionales, bajos ritmos de su
crecimiento y presion de las sanciones norteamericanas (sobre
todo, impuestas contra Iran y Venezuela).

En busca de su status en la politica internacional

Aparte del beneficio econdomico, el problema de la influencia
extranjera ha sido otro gran estimulo para encontrar puntos de
coincidencia. En este sentido, los lideres regionales intentaron
por medio de esfuerzos conjuntos en la politica global encontrar
un contrapeso a la presidbn extranjera, ante todo, la
norteamericana. Cabe sefialar que el factor de personalidad
desempeno el papel principal en el acercamiento, especialmente
exitoso en los afos 2000, de las dos regiones. El presidente
brasileno Lula da Silva, asi como el lider venezolano Hugo
Chavez actuaron como fuerza motriz en los esfuerzos de
América Latina por salir de su posicion periférica en el orden
mundial. Es de notar que la ideologia no tenia importancia en su
politica de acercamiento a los Estados del Oriente Préximo. El
presidente Chdvez sostenia conversaciones con el monarca
saudita, el socio principal de los EE.UU. en el Golfo Pérsico. El
presidente chileno Sebastidn Pifiera, de derecha conservadora,
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realiz6 una visita a Palestina. El motivo fundamental de los
paises latinoamericanos en sus contactos diplomaticos con los
Estados del Oriente Proximo fue el deseo de ampliar los
vinculos comerciales, es decir, se guiaban por el interés
econdmico. Se planteaba no solamente incrementar el volumen
de las exportaciones sino también diversificar a los socios
comerciales, lo que proporcionaba cierta libertad de maniobra
politica. Este lineamiento lo implementaba mas consecuente-
mente el presidente Da Silva quien se guiaba por el principio
“autonomia a través de diversificacion” [11, p. 1320].

A su vez, los lideres del Oriente Proximo estaban muy
interesados en cooperacion politica con ALC. La posicion
subordinada en la politica global no les convenia de la misma
manera que a sus socios latinoamericanos. La Organizacion de
Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) fue la primera
experiencia conjunta de los paises del Oriente Proximo y
América Latina en la creacion del contrapeso a la influencia del
“Occidente global”. Este cartel de los paises extractores del
petréleo, creado en 1960, intent6 aprovechar la dependencia de
los “paises del primer mundo” de los hidrocarburos importados.
Esto se manifestdé con més evidencia en la introduccion en 1973
del embargo petrolero contra los paises que apoyaron a Israel en
la Guerra de Yom Kippur o Dia de la Expiacion.

Sin embargo, esta experiencia apenas puede llamarse
exitosa. En primer lugar, no se puede hablar de una cooperacion
interregional plenamente valida. En esta organizacion América
Latina es representada solamente por Venezuela y Ecuador. El
Oriente Proximo lo representan los paises del Golfo Pérsico.
Otros Estados, tales como Brasil, México y Oman conducen
politicas independientes en cuanto a las exportaciones de
hidrocarburos lo que no se corresponde con las decisiones de la
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OPEP. En segundo lugar, ser miembro de la OPEP no garantiza
que no haya conflictos dentro de la Organizacion. Sus miembros
siempre tratan de obviar los acuerdos alcanzados sobre las
cuotas de produccion petrolera. El intento del presidente Hugo
Chévez de acordar por separado con Iran una conducta conjunta
en el marco de la OPEP no trajo dividendos, al contrario, socavo
el prestigio de Caracas dentro de la Organizacion. La salida de
Ecuador de este cartel por 15 afios también tenia que ver con las
discrepancias en torno a las cuotas para la produccion del
petrdleo [12]. La politica actual de la OPEP orientada a reducir
la produccién del petrdleo redundd en el cese de la membresia
de Qatar [13]. En tercer lugar, el uso del petréleo como una
herramienta de presion en contra de los lideres mundiales no dio
los resultados esperados. Los paises occidentales no retiraron su
apoyo a Israel y lograron adaptar sus economias a los altos
precios del petroleo. La OPEP, por su parte, iba perdiendo su
posicion en el mercado de hidrocarburos por razones del
embargo y reajuste de las cuotas. El estado actual del sector
petrolero no permite usar el “oro negro” como un medio de
presion politica. La formacion del mercado de consumo en lugar
del de produccion, la “revolucion de esquisto” y el crecimiento
de la produccion petrolera en los paises que no pertenecen a la
OPEP, llevaron a que la oferta superara con creces la demanda
por largo plazo.

El proceso de cooperacion interregional en numerosos
ambitos iba de la mano con los politicos revisionistas
ambiciosos que habian retado el orden mundial existente. El
lider brasileio Lula da Silva se hizo popular entre los
gobernantes arabes por su politica equilibrada en el marco de la
ONU. Alli en sus discursos el presidente sefialaba que los paises
en desarrollo poseian un potencial para transformar la
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configuracion de la economia mundial aplicando medidas duras
aunque sin entrar en confrontacion con el mundo occidental [14,
p.115]. Partiendo de sus iniciativas, a partir de 2005 los lideres
de América Latina y los del Oriente Proximo comenzaron a
efectuar reuniones de alto nivel entre La Liga de los Estados
Arabes (LEA) y la Unién de Naciones Suramericanas
(UNASUR). Aquellos contactos condujeron a la creacion de la
Cumbre América del Sur — Paises Arabes (ASPA), dando inicio
a la institucionalizacion de las relaciones entre las regiones. A
diferencia de la OPEP, en este caso se logrdo crear una
representatividad  efectivamente masiva de los paises
latinoamericanos y del Oriente Proximo. Usualmente las
iniciativas provenian del presidente brasilefio. La mas
significativa de ellas fue el acuerdo entre Teheran y Ankara para
suministrar uranio enriquecido a Turquia. El documento se
firm6 en 2010 gracias a la intermediacion del presidente
brasileno. En suma, su idea de hacer giro hacia el mundo arabe
encontrd eco entre las élites de México, Chile y Venezuela que
también resolvieron diversificar su politica exterior.

No obstante, pronto se hicieron obvios los limites de la
integracion de ambas regiones. Pese a los esfuerzos de Lula da
Silva, tanto Brasil como ningun otro pais de la region lograron
obtener el estatus de miembro permanente del Consejo de
Seguridad de la ONU. Ninguna iniciativa de politica exterior
podia hacer que el pais ingresara en el circulo de las potencias
mundiales. Con la llegada de Dilma Rouseff a la presidencia de
Brasil, se dio prioridad a la politica interna y a la solucion de los
problemas econdmicos. Al no tener continuidad el rumbo
politico, Brasil no se hizo participante del Plan de Accion
Integral Conjunto (PAIC). Es mas, cuando la “transaccion
nuclear” empezd a experimentar la crisis, nadie considerd a
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Brasil como un intermediario potencial en las negociaciones
entre Washington y Teheran. No hubo personalidad aniloga de
Lula da Silva que tuviera la misma impetu para expandir y
consolidar la cooperacion interregional. Hugo Chavez se oponia
al orden mundial existente, le buscaba una alternativa pero no
trataba de cambiar en ¢l la posicion de Latinoamérica. Su
fallecimiento y la posterior crisis econdémica y humanitaria
hicieron que Venezuela dejara de ser un socio de valor para los
paises del Oriente Proximo convirtiéndose Caracas en un foco
problematico en la region latinoamericana. En consecuencia,
quedaron perjudicados los lazos y proyectos internacionales
edificados por Lula da Silva. Aquello se explicaba no solamente
por la falta de iniciativas de parte de los gobernantes
latinoamericanos, sino también por la crisis financiera brasilefia
y el burocratismo [15]. Asi que, los Estados del Oriente Proximo
ya no abrigaban esperanza de que América Latina se convirtiera
en una especie de contrapeso a la influencia del Occidente.

Y mas aun, dado que el factor de la influencia
estadounidense sigue vigente, la mayoria de los gobernantes
latinoamericanos contintan ajustando su politica exterior a la
postura oficial de Washington. Por ejemplo, a fines de los afios
2000 y a inicios de los 2010, Ecuador no quiso hacer Teheran
como su socio econdmico principal para no quedar sujeto a las
sanciones estadounidenses. Por la misma razon, el lider
nicaragiiense Daniel Ortega no se decidi6 a iniciar un acerca-
miento con Irdn, prefiriendo reorientarse a Arabia Saudita,
Emiratos Arabes, Egipto y Turquia. El ejemplo més elocuente es
el de México. En 2018 sus exportaciones a los EE.UU. llegaron
a US$344 mil millones (el 76% de todas las exportaciones
mexicanas) [16]. No cabe duda que en eso incidia la membresia
de México en el NAFTA. No obstante, ha de tomarse en cuenta
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que ningun pais arabe figura entre los mayores compradores de
los bienes mexicanos. Hasta Israel, un pais del Oriente Proximo
que en los 1990 habia entablado unas relaciones solidas y
multifacéticas con México, se encuentra tan solo en la posicion
45 en la lista de los socios comerciales mexicanos.

Aparte de los factores econdémicos, cabe prestar atencion
también a los diplomaticos. Chile y México vacilaban en cuanto
al reconocimiento del Estado de Palestina. Al darse cuenta de
que la presion de los EE.UU., Canada e Israel era insignificante,
tomaron decisiéon a favor de Palestina. Bolivia, Venezuela y
Ecuador también reconocieron Palestina, pero sin alteracion de
sus relaciones corrientes con Israel. El giro a la izquierda en las
politicas de los Estados latinoamericanos que en los 2000 se
tradujo en consignas antiestadounidenses y anticoloniales, fue
un fendémeno pasajero. El actual giro a la derecha en América
del Sur le preservé a los Estados Unidos su estatus de socio
preferencial a pesar de todas las iniciativas proteccionistas de la
administraciéon de Donald Trump.

En general vale destacar que no se ha presentado alguna
alternativa a los EE.UU. en el mundo global de hoy. Ni China,
ni la Federacion de Rusia, ni la Uniéon Europea han conseguido
obtener un estatus en la politica mundial semejante al de los
EE.UU. Con respecto al Oriente Proximo, dicho estatus se hizo
notorio en 2014, cuando por la iniciativa de los EE.UU. quedo
formada la coaliciéon multinacional antiterrorista. Precisamente
esta coalicion se hizo la fuerza principal en la lucha contra el
Estado Islamico (ISIS) en Siria e Irak en la cual los EE.UU.
siguen desempenando el papel principal. Rusia también tomo
parte en la guerra contra el ISIS, al iniciar sus Fuerzas Aéreas
operaciones en Siria en otofio de 2015. No obstante, Rusia no ha
logrado crear una coalicién alternativa que sea de la misma
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dimension que la proestadounidense. Los paises de la region, a
excepcion de Siria e Iran, se enfocan mas en la cooperacidon con
EE.UU.

En lo que concierne a Latinoamérica, la postura de
Washington fue delineada en el transcurso de la crisis en torno a
Venezuela. Justamente a los EE.UU. apelé la mayoria de los
paises latinoamericanos para solucionar el conflicto entre el
presidente Maduro y la oposicion venezolana, que ha puesto en
peligro a toda la region.

Lucha contra el terrorismo

Sin embargo, esta situacioén no significa que ambas regiones
carecen de novedosos y actuales ambitos comunes para la
cooperacion. Uno de ellos podria ser el problema de Ia
seguridad, en particular, la consolidacion y coordinacion de los
esfuerzos en la lucha contra el terrorismo islamico. En este
punto es necesario hacer una observacion importante. Los
portavoces oficiales tanto estadounidenses como  rusos
reiteraban que el Estado Islamico engrosaba sus filas con
combatientes procedentes de los paises de América Latina [17,
18]. Los datos proporcionados al respecto, igual que la
naturaleza misma del problema se exageraban extremadamente.
En marzo de 2016, el porcentaje de los combatientes
latinoamericanos en las filas del ISIS llegaba solo al 0,003%
respecto al numero total de los islamistas armados de la
organizacion [19]. Cuando el Estado Islamico perdi6 definitiva-
mente el control sobre grandes poblaciones y volvié a ser una
organizacion clandestina, su nimero seguia siendo insignificante
desde el punto de vista estadistico [20].
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Por eso, el tema de la lucha contra las actividades terroristas
abarca, ante todo, el accionar de la agrupacidon proirani
Hezbollah en los paises de América Latina. La actualidad de
este problema se manifestd en el 25 aniversario del ataque
terrorista contra el centro cultural hebreo en la ciudad de Buenos
Aires. Aquel dia las autoridades argentinas fueron primeras
entre los paises de la region en asumir la lucha contra
Hezbollah. En concreto, se procedio a congelar los activos de la
agrupacion en el territorio del pais y la agrupacion misma fue
declarada organizacion terrorista. Un mes después, medidas
semejantes aplico el gobierno de Paraguay [21]. Para enero de
2020, a estos dos paises se sumaron Guatemala y Honduras [22].
Hoy en dia el peligro de Hezbolldh consiste no tanto en la
preparacion de nuevos actos terroristas en la region sino que en
la amenaza para la seguridad econdémica de los paises locales.
Los miembros de Hezbolldh operan en el triangulo fronterizo
entre Argentina, Brasil y Paraguay, donde prospera una
economia criminal, en primer lugar, el narcotrafico y trata de
personas [23]. Por eso, son bien fundamentadas las decisiones
tomadas por las autoridades de los cuatro paises mencionados.
Ademas, la postura de Buenos Aires, Asuncion, Guatemala y
Tegucigalpa permitira a sus servicios especiales entablar una
estrecha cooperacion con sus homoélogos norteamericanos. En
general, es un paso bastante productivo para establecer
relaciones de socios con la administracion de Trump, cuya
politica de “maxima presion” sobre Irdn no encuentra
entendimiento de sus aliados europeos. Por lo tanto, semejante
paso contra Hezbollah podria ser percibido como un importante
gesto de solidaridad. Su efecto en la presion a Irdn es minimo.
Pero las medidas contra Hezbolldh podrian resultar muy
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efectivas para los lideres latinoamericanos en su afan de entablar
la cooperacion militar con los EE.UU. [24].

Lo mismo se podria decir de las relaciones con Arabia
Saudita, Emiratos Arabes y Turquia. El bien organizado
intercambio de informacion y la coordinacion de los esfuerzos
entre las entidades de orden publico, que se lleven a cabo a
través de un centro antiterrorista Unico, serian otro aspecto
importante en la colaboracion entre los lideres de los paises de
América Latina y del Oriente Proximo. Durante la ultima
década, Riad, Abu Dabi y Ankara compiten con Irdn por el
liderazgo regional. Hezbolldh es una de las principales
herramientas de Teheran en esta confrontacion. Dada la tirantez
en el Golfo Pérsico, no se puede descartar que Hezbolldh
perpetre ataques contra los adversarios regionales de Iran entre
los cuales, ademas de los tres paises mencionados, también se
encuentra Israel. Tel Aviv libra una verdadera guerra contra las
estructuras de Hezbolldh en Siria y Libano. No menos que los
demas adversarios de Irdn, esta interesado Israel en reducir los
flujos financieros de la agrupacion. Este problema estara
creciendo. A consecuencia de las sanciones estadounidenses,
Iran ha recortado en US$700 millones las asignaciones
destinadas a Hezbollah. Ahora la organizacion se ve obligada a
mantenerse con recursos propios, segun ha confesado su lider
Hassan Nasrallah [25]. En América Latina se genera un tercio de
los ingresos financieros de Hezbollah. Para transferir el dinero al
Oriente Proximo, la agrupacion aprovecha empresarios oriundos
de Libano quienes lavan los ingresos de las actividades ilicitas a
través del casino.
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Solucion conjunta de problemas globales

No obstante, la lucha contra los ingresos criminales de
Hezbollah no tiene dimension global. La agrupacion no
constituye una amenaza mundial pese a todos los esfuerzos del
primer ministro israeli Benjamin Netanyahu por presentarla
como tal. La actividad de Hezbolldh representa un problema
para la seguridad nacional de solo 7 paises en dos regiones. Para
su acercamiento es necesario que exista un problema a la vez
complejo y actual para la comunidad internacional. Por ejemplo,
la afluencia de los refugiados sirios a los cuales los paises de
Latinoamérica en teoria podrian ofrecer asilo. La solucion de
este asunto permitiria mitigar los efectos de la crisis migratoria
en los paises del Oriente Proximo y crear un campo para
cooperacion de beneficio mutuo entre ambas regiones.

La decision de admitir a los refugiados del Oriente Proximo
no tendré efectos negativos para los paises de América Latina si
el proceso se organiza y transcurre en forma integral. Primero,
debe ser un proceso controlado. Las premisas para eso son las
distancias entre ambas regiones y relativa carestia de la
comunicacion, lo que impide que los flujos de los refugiados
sean incontrolables. Los convenios sobre la admision de los
refugiados deberian basarse en cuotas cuya dimension
dependiera de las tasas del desarrollo econdmico y nivel del
desempleo en el pais receptor. Dichos indicadores determinarian
tanto el namero de migrantes admitidos como los montos de
dotaciones extranjeras para cubrir sus necesidades (la creacion y
mantenimiento de los campos de refugiados, programas de la
capacitacion profesional de los migrantes). Las organizaciones
sin fines de lucro de México y Brasil cuentan con experiencia
positiva en la implementacion de los proyectos de este tipo [26].
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El mecanismo de prestacion de la ayuda a los paises que den
asilo a los refugiados sirios, ya existe a base de la Conferencia
de Bruselas [27]. Asi que sélo se trata de incorporar los paises
latinoamericanos al sistema en funcionamiento. Entonces, la
colaboracion en torno a la recepcion de los refugiados del
Mediterraneo Oriental no se basaria Unicamente en la
experiencia histérica de Latinoamérica y economias mas
grandes en comparacion con las economias de los paises del
Oriente Proximo.

El referido programa presentaria varias ventajas potenciales.
Antes que nada, permitiria reducir la carga sobre las economias
de los paises donde se refugia la mayoria de los migrantes sirios,
que son Turquia, Libano y Jordania. Eso reduciria la amenaza de
nuevos conmociones sociales en el Oriente Proximo, objeto de
preocupacion de las monarquias de la region (en primer lugar,
de Arabia Saudita). Este proyecto les permitiria a los paises de
la UE, asi como a los EE.UU. bajar la tension en sus relaciones
con Ankara a la cual va orientada su politica de contencion de
los refugiados fuera de Europa. De tal modo, la participacion de
los paises latinoamericanos en los mecanismos de contencion de
los flujos migratorios podria privar al presidente de Turquia
Recep Tayyip Erdogan de la herramienta de presion sobre la UE
y los EE.UU. en este asunto. Por su parte, los lideres de los
paises de Latinoamérica obtendrian la posibilidad de salir de su
posicion periférica en la politica mundial. Es que en el futuro
cercano el problema de migracion quedara dentro de la
competencia de la politica nacional de cada Estado. Hoy en dia,
es improbable que se edifique un sistema de cooperacion
internacional a nivel mundial para dar solucion al problema de
migrantes. Por lo tanto, la recepcion de los refugiados les daria a
los paises de América Latina un remedio para ejercer influencia
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en Sus SOocios norteamericanos y europeos en uno u otro aspecto
de las relaciones internacionales.

No obstante, la implementacion de este proyecto enfrentaria
inconvenientes de caracter estratégico. El problema radica en las
bajas tasas de crecimiento de las economias latinoamericanas
[28]. Todavia antes de empezar la pandemia COVID-19 se
pronosticaba un crecimiento bastante moderado del PIB regional
del 1,4% para el ano 2020 [29]. La pandemia, como tal, ha
provocado la recesion mas grande en la historia econdmica
latinoamericana. Para fines de 2020 se prevé que la misma sea
del 9,4% [30]. La situacion quedard incierta también en 2021. A
pesar de que se esperaba el crecimiento economico del 3,7%,
mucho depende de la politica de los lideres latinoamericanos. Se
trata en primer lugar de si sabrian estimular la actividad
economica y adoptar la politica presupuestal a las condiciones
del endeudamiento estatal sobrecrecido. La situacion se
complica ademas por la guerra comercial entre EE.UU. y China,
asi como problemas generales relacionados con la recuperacion
de la economia global. Dicha circunstancia no permite contar
con que los latinoamericanos reciban a inmigrantes a gran
escala. También incide la profunda crisis de los refugiados
venezolanos [31].

Aparte de los motivos objetivos que hemos indicado, cabe
mencionar un factor de caracter subjetivo que es la actitud de los
gobernantes latinoamericanos respecto al problema de los
refugiados sirios. En unos casos, este problema no existe o se ve
contradictoria. El ejemplo de ello son Meéxico, Chile y
Argentina. En otros casos, la postura puede ser de indole
antidrabe y nacionalista. En este sentido se destacan las posturas
de las autoridades brasilenas y chilenas. Este punto es de suma
importancia por cuanto la mayoria de los paises de
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Latinoamérica son republicas presidenciales. La opinion de sus
lideres incide no solamente en los esfuerzos del aparato estatal
sino también en las posibilidades de las estructuras no
gubernamentales poner en practica una u otra iniciativa.
Justamente en eso radica la causa de la cooperacion tan
limitada entre dos regiones. Dicha cooperacion ha dependido y
sigue dependiendo en gran medida del factor personalista sin
tener una solida base institucional. Como tal base podria ser la
Cumbre de América del Sur-Paises Arabes después de ser
transformada en una organizacion permanente con represen-
tantes de alto nivel. Los paises de Latinoamérica podrian ser
representados por vicepresidentes. Los intereses de las
monarquias del Golfo Pérsico podrian ser promovidos por
miembros de las dinastias gobernantes. So6lo tal nivel de
representacion permitiria que los paises de América Latina y el
Oriente Proximo edifiquen lazos que sean notorios tanto en la
economia mundial como en las relaciones internacionales.
Justamente a las altas autoridades les compite la eliminacion de
las barreras que impiden desarrollar una base estratégica de
caracter supranacional para la cooperacion a gran escala entre
las dos regiones mas prometedoras del “Sur Global”. Su punto
clave seria una estrategia elaborada a largo plazo, basada en el
apoyo de las entidades no gubernamentales ya que ellas han
alcanzado mayores éxitos en el establecimiento de vinculos
entre regiones. Dichas entidades han usado con mayor eficacia
los modestos medios que tenian, en particular, para organizar la
ayuda e integracion de los refugiados en los paises.
Precisamente la voluntad para delegar ciertas facultades a las
entidades no gubernamentales y para disminuir los niveles del
burocratismo har4 posible entablar vinculos supranacionales que
sean resistentes a los cambios politicos coyunturales que tengan
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lugar en algunos Estados. Los desafios del mundo de hoy seran
el estimulo para la busqueda de la base de consolidacion. No son
unicamente los flujos de refugiados sino también los problemas
de ecologia y de la agotacion de los recursos. Un solo pais no
dispone de capacidad necesaria para resolverlos. Por eso los
estimulos para formar una colaboracion interregional persisten.
La cuestion radica en la disposicion de las élites de superar
diferencias locales para la solucion de los problemas globales.
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