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Resumen. El 12 de diciembre de 2015 en Paris, 197 paises participantes de
la 21° Conferencia de la Convencion Marco de la ONU sobre cambio
climatico (CMNUCC) firmaron un acuerdo, expresando su preocupacion por
el calentamiento global y considerando imprescindible imposibilitar que la
temperatura anual media en el planeta para el aiio 2100 exceda de 2° C
respecto al nivel preindustrial. Los paises de América Latina, igual que todos
los Estados signatarios del Acuerdo, han de adoptar sendos planes
nacionales a fin de reducir emisiones, reequipar su instrumental tecnolégico
y adaptarse a los cambios del clima. La autora se propone examinar lo que
se ha podido hacer ya y cudles son las tareas que las naciones
latinoamericanas se veran obligadas a resolver en esta direccion.
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Abstract. On December 12, 2015, the 197 countries which took part in the
21st Climate Change Conference of the UN Framework Convention on
Climate Change (UNFCCC) in Paris, signed a climate agreement expressing
their deep concern about global warming. They set the task to avoid that the
global average temperature swelling was more than 2°C by the year 2100
from the pre-industrial level. The Latin American nations, like all the
countries that put their signature upon the Agreement, are supposed to adopt
and carry out national plans with the purpose to dwindle the gas emissions,
undertake technological re-equipment and adapt to the climate change. The
author analyses what has been achieved up to the date and what steps the
Latin American countries will have to take in order to fulfil their duties
assumed within the Agreement.
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NPU3HABAsl HeoOX00UMOCMb He OONYCMumb NpesbludeHuss 2100anbHOU
cpeone20008otl memnepamypul Ha nianeme Kk 2100 2. 6onee wem na 2°C om
OOUHOYCMPUATILHO2O YPOBHS U COelamb 6Ce BO3MONCHOe OJisl YOepHCaHUs.
nomenaenus 6 npedenax 1,5°C. Cmpaner Jlamunckou Amepuxu, xax u ece
2ocyoapemea, noonucaswue Coznauienue, O0INCHbL NPUHSIN HAYUOHATbHbIE
RAAHbL MO CHUJICEHUIO BbIOPOCOS, MEXHOIOSUUECKOMY NEPEBOOPYICEHUIO U
adanmayuy K KIUMAMUYECKUM  u3MeHeHusim. Aemop  npeonazaem
nocmompemns, 4mo yoice yoanoch cOeramev U Kakue 3a0auu npuoémcs
pewams IamuHOaAMepUKAHCKUM CIMPanam 6 SMoM HAnpasieHuu.

Kniouesvie cnoea: Jlamunckas Amepuxa, ycmotuueoe pazeumiue,
IHapusicckoe  coenawenue no — Kwmamy,  2n00aibHoe — nomenjeHue,
80300HO6IsIEMble UCTOYHUKU IHEPSUU, IKOIOSUYECKU HYUCbIL MPAHCIOPM,
9IHEP20dPheKMUHOCMb, CMEHA CIULS PA36UMUSL

El concepto de desarrollo sostenible se asienta en la tesis de
que los temas socioecondémicos y medioambientales deben ser
considerados en su interconexion e interdependencia. Dichas
interconexiones - entre el bienestar humano, la prosperidad
economica y el potencial de la vitalidad ecologica - tienen un
caracter complejo y multifacético.

La mayoria de los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible,
aprobados por los lideres mundiales en septiembre de 2015 en la
cumbre de la ONU y consignados en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, se relacionan directa o indirectamente
con el cambio climatico que representa hoy dia un problema de
escala global. El “Adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climéatico y sus efectos” se destaca como un objetivo a
parte Num. 13. En diciembre del mismo afio, tras largas y
dificiles negociaciones en la 21* Conferencia de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC) en Paris, fue suscrito un acuerdo global sobre el
clima. En aquel entonces, mas de 190 paises participantes del
foro convinieron no permitir que la temperatura media en el
planeta supere los 2°C para finales del siglo (2100) respecto a la
época preindustrial y emprender esfuerzos para que este
aumento sea menor de 1,5°C [1, p.2]. Este indice es considerado
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como el techo, ya que de ser superado, se desencadenarian
cambios peligrosos e irreversibles. Con anterioridad, en su
quinto informe de evaluacion del Panel Intergubernamental de
Cambio Climatico (IPCC), los cientificos y expertos llegaron a
la conclusion de que “con una probabilidad mayor del 95% el
impacto de los efectos antropdgenos en el sistema climatico es
la causa predominante del calentamiento que se hace notar desde
mediados del siglo XX” [2]. En Paris todos los paises
manifestaron su plena confianza en cuanto a las conclusiones
contenidas en este informe sobre el cardcter, causas y eventuales
consecuencias del cambio climatico, asi como sobre la
dependencia de dicho proceso de las emisiones de los gases de
efecto invernadero (GEI). Esto significa que el género humano
no solo tendrd que adaptarse a los cambios actuales, sino que
también tomar medidas para minimizar los efectos negativos
sobre el clima [3].

El Acuerdo de Paris debe reemplazar el Protocolo de Kioto
de 1997 que restringe las emisiones de los gases de efecto
invernadero y cuya vigencia expira en 2020. En el Protocolo de
Kioto se definieron por vez primera las metas cuantitativas con
respecto a la reduccién de las emisiones para los paises
industrializados y para los paises con economia en transicion,
asi como los mecanismos de flexibilidad que permitieran a
dichos paises (del Suplemento 1 de IPCC) cooperar entre si.
Debido al caracter juridicamente obligatorio del acuerdo, el
Senado de los EE.UU. se negd a ratificar el documento. El
Protocolo no preveia compromisos para los paises en desarrollo,
ni siquiera para los Estados como la India y China. EI mayor
peso de la responsabilidad recaia sobre los paises desarrollados.
El hecho de que China y los EE.UU. los principales emitentes de
los GEI, quedaron de facto al margen del Protocolo de Kioto,
llevo a que en 2011 Canada abandonara dicho acuerdo.

El Acuerdo de Paris fue fruto de compromiso de todos los
paises, independientemente del nivel de su desarrollo
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econoémico. Entro en vigor el 4 de noviembre de 2016. En el
Acuerdo se plantea no mas que el objetivo general de alcance
global, siendo de cumplimiento voluntario de todos los
compromisos. No se prevén medidas globales que tienden a
limitar las emisiones, ni se fijan cuotas especificas. No obstante,
partiendo de los objetivos declarados, todos los participantes del
Acuerdo estan obligados a elaborar estrategias a largo plazo para
el desarrollo econémico con bajo contenido de carbono hasta
mediados del siglo XXI. Ademads, se comporometen a definir
por su cuenta y presentar a la Secretaria de la CMNUCC las
contribuciones determinadas a nivel nacional que hagan aporte a
la mitigacion del cambio climatico (los objetivos y planes de
reduccién de las emisiones y de aumento de la absorcion de los
GEI). Dichas contribuciones deberan someterse a procesos de
reevaluacion para endurecerse en lo de las emisiones de CO;, y
se renovaran cada cinco afios.

Hacia agosto de 2019, el Acuerdo de Paris fue ratificado por
189 paises, de los cuales 186 remitieron informacién sobre sus
primeras contribuciones determinadas a nivel nacional [4].

Los paises de la region latinoamericana siempre se han
ubicado en una posicion activa en el didlogo mundial sobre el
clima. El Acuerdo de Paris fue respaldado y firmado casi de
inmediato por todas las naciones de América Latina, a
excepcion de Nicaragua que al principio consideré que el
documento tenia caracter meramente declaratorio y no respondia
en su plenitud a los intereses de los paises en desarrollo. Sin
embargo, mas tarde Nicaragua reconocid que a la sazén dicho
Acuerdo, a pesar de presentar ciertas imperfecciones, constituia
el mecanismo Unico y mas apropiado, por lo cual procedio a
firmarlo en octubre de 2017. En pos de Nicaragua se le adhirié
Siria, aunque desde 2011 el pais ya se encontraba sumido en la
guerra civil. Entretanto, los EE.UU., el mayor contaminador de
la atmosfera del planeta, abandondé el Acuerdo de Paris en 2017.
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Todos los paises latinoamericanos ya han ratificado el
Acuerdo y, en su cumplimiento, han procedido a planificar sus
politicas nacionales con el componente ecolégico como parte
inalienable, considerando la solucion del problema del cambio
climatico como una condiciéon imprescindible para el desarrollo
sostenible. Es de notar que en Paris no habia unidad absoluta de
los paises latinoamericanos respecto al acuerdo climatico global.
La postura de cada pais dependia del grado de su vulnerabilidad
frente a los efectos del cambio climatico, asi como de su
orientacion politica. Admitian de modo unanime la necesidad de
reducir las emisiones en forma proporcionada, ajustar los
compromisos nacionales a las medidas de adaptacion al cambio
climatico y conseguir el apoyo financiero y tecnologico de los
paises desarrollados. La postura mas radical fue ocupada por la
Alianza de los Pequefios Estados Insulares, integrada por 16
paises y, por ende, uno de los grupos de negociacion mas
numerosos. Aquello se debe a su extrema vulnerabilidad ante el
calentamiento global y la elevacion del nivel del mar, fendmeno
que para dichos paises constituye una seria amenaza de ser
inundados.

El Acuerdo de Paris recibié evaluaciones muy disimiles.
Iban desde expresiones bien escépticas, que lo tildaban de inutil
y vacio, hasta los elogios mas altos, que lo calificaban de crucial
para la humanidad. Ambigua fue la reaccion de los circulos
empresariales, sobre todo en los paises donde la extraccion de
los hidrocarburos es de vital interés para la economia.

Puede suceder que el Acuerdo de Paris, por muy importante
que sea, no lleve a cambios sustanciales. Si bien se basa en el
principio de igualdad, el cuadro no es alentador: mientras unos
paises apoyan en forma activa y contundente la linea trazada por
el documento y se declaran en disposicion para disminuir
sustancialmente las emisiones, otros actian en calidad de meros
expectadores y terceros, al contrario, incrementan las emisiones
de los GEI. Por ejemplo, China promete proceder a disminuir las
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emisiones tan solo después del afio 2030, la India no ofrece
fechas exactas. Esté claro que en caso de tener que escoger entre
el crecimiento econdomico y la “preocupacion por el clima”,
prevalecera el crecimiento. Solucionar la contradiccion entre el
desarrollo ecologico (“verde”) y el desarrollo socioeconémico,
entre las prioridades de corto y largo plazos, es una tarea nada
facil. Pero esto no quiere decir que no se debe hacer nada al
respecto.

Es mas, en octubre de 2018 fue publicado el Informe
especial de la IPCC dedicado al calentamiento global en 1,5°C,
en el que se daba a entender inequivocamente que la situacion
ecologica en el mundo se volvia peor de lo que se esperaba y
que se necesitaban urgentes medidas adicionales. Segun el
informe, mientras antes en el plan oficial se proponia reducir
tres veces las emisiones para el afio 2050 y alcanzar la llamada
“neutralidad carbonica” para fines del siglo, al presente resulta
necesario reducir las emisiones globales casi 45% para el afio
2030 frente al nivel de 2010 y como el plazo limite para
alcanzar el “cero neto” se fija el afio 2050. En el informe se
llega a la conclusion de que la “limitacion del calentamiento
global a 1,5°C requiere que se realicen cambios rapidos, de gran
alcance y sin precedentes en todas las esferas de vida de la
sociedad..., procesos de transicion que tienen que ver con los
sistemas agrarios, energéticos e industriales, asi como con
edificios, transporte y ciudades” [5].

Para reducir las emisiones globales de los GEI es menester
pasar a un modelo de “economia sin carbono”, prescindiendo de
modo gradual de los métodos tradicionales de la extraccion,
procesamiento y empleo de los minerales (ante todo, los
hidrocarburos) a favor de las tecnologias “verdes” y el desarrollo
de las producciones innovadoras. Se trata, en primer término, de
transformar tales ramas bdsicas de la economia como la
energética, transporte, industria, agricultura y economia forestal.
Estas tareas no son nuevas, pero ahora adquieren un nuevo
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significado en el contexto del acuerdo internacional a largo plazo
y de la nueva Agenda 2030, en la cual se expone una ambiciosa
hoja de ruta que exige que haya coordinacion entre todos los
sectores y paises. Segun célculos del Bank of Amerca, para
alcanzar la meta de contener el crecimiento de la temperatura ya
para el afio 2030 serd preciso aumentar mas de tres veces las
inversiones en la energia renovable (desde el nivel actual de US$
270 mil millones a US$ 900 mil millones al afio) [6].

Légicamente surge la pregunta: ;de donde van a sacar los
paises en desarrollo los medios financieros para dar
cumplimiento a sus compromisos? Esta cuestion fue una de las
mas acuciantes y discutibles en las negociaciones sobre el
acuerdo climatico. Es evidente que para cumplir con los
compromisos asumidos los paises en desarrollo necesitan
asistencia financiera y tecnologica. A partir de 2020, los paises
desarrollados, asi como China y Singapur han prometido
concederles para este propdsito unos US$100 mil millones al
afio “en atencion a las necesidades y prioridades de los paises en
desarrollo”. Otra parte de dinero provendra del Fondo Verde del
Clima que ayuda a paises pobres a afrontar y adaptarse al
cambio climatico. No se prevé la responsabilidad juridica para
los paises desarrollados en caso de no prestar ayuda. Esa
cuestion no fue examinada. Mucho dependera de la buena
voluntad de los paises donantes, de su capacidad presupuestria y
del “estado de animo” de los contribuyentes.

Se admiten actividades conjuntas de los participantes
tendientes a mitigar los impactos climaticos mediante la
realizacion de proyectos conjuntos. En este caso parte del efecto
conseguido sera transferida en forma de las respectivas unidades
de carbono (o sea, comercio con los resultados de la prevencion
del cambio climéatico lograda) del pais en cuyo territorio se llevod
a cabo el proyecto al pais que habia otorgado medios financieros
y/o tecnologias. Semejante mecanismo transfronterizo de
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registrar las reducciones es definido en el Acuerdo como
mecanismo de desarrollo sostenible.

Para que los paises puedan llevar a la préctica sus
contribuciones determinadas a nivel nacional se permite hacer
uso de los mecanismos de mercado internacionales relativos a la
tarificacion de las emisiones carbonicas. Entre ellos figuran tales
mecanismos ya aprobados como el sistema de comercio de
emisiones (SCE) para gases de efecto invernadero y el impuesto
al carbono. Asi, el Capitulo 6 del Acuerdo de Paris “brinda a los
paises la posibilidad de cooperar voluntariamente en la
aplicacion de sus contribuciones determinadas a nivel nacional”.
Empero, es obvio que tal cooperacion es posible siempre y
cuando las politicas de los paises respecto al cambio climatico,
asi como la finalidad de las contribuciones nacionales sean
transparentes y sujetos a la medicion cuantitativa.

También estan previstos mecanismos de cooperacién no
relacionados con el mercado. Se trata, en primer lugar, del
intercambio de experiencias y transferencia de tecnologias,
investigaciones conjuntas, asistencia financiera, etc.

Justamente las reglas y procedimientos de realizacion
practica de los instrumentos de mercado y no mercantiles
conforme al Articulo 6 del Acuerdo de Paris fueron la piedra de
tropiezo en la 25* Conferencia de las partes del CMNUCC de la
ONU en Madrid (diciembre de 2019). Los proyectos de los tres
documentos concernientes a los articulos 6.2 (enfoques
conjuntos para la realizacion de las conribuciones determinadas
a nivel nacional), 6.4 (mecanismo de desarrollo sostenible,
analogo al de desarrollo limpio (MDL) y a la realizacion
conjunta en el marco del Protocolo de Kioto) y 6.8 (mecanismos
no mercantiles) quedaron sin acordar. Aunque todo indica que
su concertacion es mas bien cuestion de tiempo y la falta de
consenso no es un impedimento para que comiencen a cumplirse
los compromisos asumidos acorde con los planteamientos del
Acuerdo de Paris a partir del afio 2021.
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Los gastos indispensables para superar las secuelas del
cambio climatico en los paises de América Latina, se estiman en
US$17-27 mil millones al afio y se espera que hacia el afio 2050
este monto pueda ascender a los US$ 100 mil millones [7]. Casi
el 71% de los latinoamericanos consideran el cambio climatico
como una amenaza global mas importante que los problemas de
la economia mundial [8]. Es que la mayoria de los 600 millones
de habitantes de América Latina viven en zonas que dependen
de los sectores especialmente sensibles a las oscilaciones
climaticas - la agricultura, pesca y turismo.

Aun antes de la aprobacion del Acuerdo de Paris, los paises
de la region por su cuenta emprendian pasos para mitigar las
incidencias negativas en el clima. Son de mencionar los sistemas
de transporte publico de alta velocidad en las ciudades de
Bogota (Colombia) y Curitiba (Brasil) que redujeron
sensiblemente la emision de las sustancias dafiinas a la
atmosfera, la “hipoteca verde” en México que estimula la
construccion de “casas inteligentes”, asi como el empleo mas
eficiente de la energia, agua, materiales diversos y el sistema de
pago por los servicios ecoldgicos en Costa Rica — el Programa
de Pago por los Servicios Ambientales (PSA). De hecho, este
Programa consiste en brindar, a través del Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal, asistencia financiera a los habitantes de
areas boscosas quienes se dedican a las obras de reforestacion,
preservan y gestionan los macisos boscosos y se ocupan de la
agri- y silvicultura, prestando especial atencion a la proteccion y
conservacion de la biodiversidad, fuentes de agua y belleza
natural del entorno. Programas similares también se ejecutaban
en Brasil (Bolsa Verde), M¢éxico (Pago por Servicios
Ambientales e Hidrologicos ProArbol Plan), Ecuador (Socio
Bosque), asi como en Colombia, Perti, Chile y Uruguay.

Conforme al Acuerdo de Paris, la mayoria de los paises
latinoamericanos ya han disefiado y presentado las
contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC, por sus
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siglas en inglés), han creado entidades especiales para controlar
el cumplimiento de la Agenda 2030 y han asignado presupuestos
al respecto.

Los planes de reduccion de emisiones trazados por algunos
paises de la region incluyen no solo compromisos
incondicionales sino también promesas de gran escala a
condicién de que se les entreguen tecnologias y se les preste
financiacion internacional.

México, pongamos por caso, anuncid inicialmente su
intencion de reducir para el afio 2030 las emisiones de los gases
el 25% en forma obligatoria y el 40% en forma condicionada,
Argentina — el 15 y 30%, Chile —el 30 y 35-40%, Colombia — el
20% y 30% respectivamente, a su vez Venezuela — el 20% en
forma condicionada [9, p. 33].

Los compromisos de la mayoria de los paises parecen muy
ambiciosos y hasta dificiles de cumplir. Para poder realizarlos es
imprescindible cambiar el estilo de desarrollo y reconsiderar la
estructura de los sistemas econémicos nacionales, lo que es poco
probable alcanzar a corto e incluso mediano plazos. Para
hacerlo, habra que transformar los sectores clave, remodelar las
politicas fiscal, inversionista y financiera. Es de recordar que la
parte de la region en la emision global de los gases es
relativamente baja: cerca del 8,3%. La estructura y dinamica de
las emisiones revelan que en la estrategia de su reduccion el
mayor peso recaera en el sector energético al que corresponde el
44% de las emisiones (en el mundo, por término medio,
el 73%). Le siguen la agricultura, el sistema de explotacion del
suelo y la economia forestal: las tres ramas suman el 45% en la
emision total de los gases de efecto invernadero en América
Latina, en tanto que en el mundo, por término medio, apenas el
18% [10].

De esta suerte, la mayoria de las iniciativas orientadas a
menguar la presion sobre el clima tienen que ver con la
energética, transporte, agricultura y silvicultura y con el sistema
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de explotacion del suelo. Justo con respecto a estas ramas en 18
paises de América Latina y el Caribe (ALC) se ha adoptado el
mayor nimero de actas normativas, asi como de enmiendas a la
legislacion vigente: el 58,8% se refieren a la energética y el
25,4%, a la economia forestal [11, p. 49]. En seis paises
(Guatemala, Honduras, México, Paraguay, Pert y Bolivia) se
han decretado leyes de cambio climatico; en cuatro de ellos
(México, Bolivia, Guatemala y Honduras), lo fue antes de la
firma del Acuerdo de Paris. Si bien, dichas leyes no han influido
de por si en la reduccion de los GEI en el grado de
vulnerabilidad frente al cambio climatico, han sido un paso
importante rumbo a la creacion de las bases politica y juridica
para cumplir sus NDC.

Los expertos de la CEPAL apuntan que mas del 50% de las
“inversiones en el clima” proceden de fondos nacionales;
aproximadamente un tercio corresponde a los créditos de bancos
internacionales; un 5% son bonos para fines climaticos y no mas
del 2,2% provienen de los fondos climaticos internacionales. Es
decir, los propios paises se ven obligados a invertir Sus recursos
para cubrir la mayor parte de los gastos en la lucha contra el
cambio climatico [12, p. 192].

A cada latinoamericano le corresponde, en promedio, 6,4 t
de emisiones equivalente de CO,, cifra muy cercana al promedio
mundial (6,6 t) aunque con diferencias muy pronunciadas de un
pais a otro: de menos de 1 t per capita (Paraguay y Nicaragua)
hasta casi 35 t (Trinidad y Tobago) [13]. Pero, para poder
“estabilizar” el clima global, es preciso bajar las emisiones de
los GEI hasta 3 t per capita para el afio 2030 y alcanzar el nivel
cero para el afio 2070 [12, p. 190].

La atencion principal en lo del aminoramiento de las
emisiones se presta a la energética. En ALC existe una de “las
matrices energéticas” mas limpias: el porcentaje de las fuentes
de energia renovables (FER) llega a casi el 28% en la totalidad
de la energia consumida en la region, al paso que el promedio a
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nivel mundial es de cerca del 18% [14]. La mayor parte de la
energia “limpia” es generada por centrales hidroeléctricas. En
los tltimos afios ha sido notorio el aumento de la produccion de
la energia cléctrica a base de otras fuentes renovables “no
tradicionales”. Se trata de la helioenergia (energia solar), energia
edlica, geotermal y de biomasa [15]. Hoy en dia, representan
casi el 11% en la generacion total de la energia eléctrica, y su
parte en el balance energético de consumo ha crecido del 1% en
el 2000 al 5% en 2018 [16, pp. 9, 51, 56]. En el balance
energético de algunos paises, por ejemplo de Costa Rica y
Uruguay, las FER suman ya mas del 90%. En 2018 Costa Rica
anunci6 un plan para prohibir por completo el uso del
combustible fosil y convertirse, a nivel mundial, en el primer
pais que no usa el carbono.

En el periodo de 2009-2018 las tasas anuales promedias de la
puesta en funcionamiento de los generadores de la energia solar
en América Latina fueron de casi el 69% (en el mundo el 40%),
de la energia edlica el 37% (16%), de la bioenergia el 10% (7%)
[17]. México ostenta el sexto lugar del mundo por el nimero de
los generadores de la energia geotermal, mientras que Brasil
ocupa el octavo lugar por las capacidades de la energia edlica
[18, pp. 81, 119].

ALC preserva su estatus de la region con los menores
indicadores de la intensidad del uso de los recursos energéticos
por unidad del PIB. En 2018 Colombia tuvo el indice mas bajo
de la capacidad energética en el mundo [19].

Pese al activo desarrollo de las FER, la mayor cantidad de la
energia eléctrica, cuyo consumo ha ido en aumento desde inicios
del siglo en curso, es generada principalmente a base de
hidrocarburos, proceso que va acompanado de emisiones de los
GEL En la region al petroleo le corresponde aun el 46% en el
balance de las fuentes de la energia primaria, al gas, el 23% y al
carbon, el 5% [16, p. 56]. En la mayoria de los paises se
mantienen los subsidios para el uso de combustible fosil, sus
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mayores volumenes per cdapita persisten en Venezuela,
Argentina, México, Ecuador y Guatemala. Ademas, en 2018 en
América Latina las inversiones en las FER se contrajeron
aproximadamente el 30% en comparacion con el afio anterior
[18, pp. 34, 150].

ALC es una region que cuenta con el mayor nimero de los
paises que han aplicado los mandatos de transporte (mandatos
de mezcla de biocombustible). Aun asi, el acelerado crecimiento
de las ventas de vehiculos, los subsidios para el combustible y la
falta de alicientes para pasar al uso de transporte ecolégicamente
mas limpio (como vehiculos eléctricos) van convirtiendo el
sector automotriz en una de las fuentes de crecimiento mas
rapido de las emisiones en América Latina. El fenémeno abarca,
en primer lugar, las zonas urbanas, donde la poblacion casi se ha
duplicado en los ultimos 30 afios.

Una de las vias para lograr las metas del Acuerdo de Paris, o
sea mejorar la calidad del aire en las ciudades, es la
electrificacion del transporte. La region latinoamericana cuenta
con una soélida base de materias primas (en particular, grandes
yacimientos de cobre y litio) necesarias para participar en la
cadena de fabricacion de automéviles eléctricos. En algunos
paises ya se aplica la estrategia de desarrollo de electrobuses y
de taxis dotados con motores eléctricos. La estrategia cuenta con
participacion de los sectores estatal y privado, aunque por ahora
principalmente se implementa a nivel municipal. La mayor
difusion de automoviles eléctricos se ha registrado en Colombia
y México.

Las extensas areas boscosas de la region, que ocupan en total
927 millones de hectareas, con su alta capacidad de absorber
CO; ayudan a América Latina a neutralizar el impacto de las
crecientes emisiones de los GEI. Los bosques tienen importancia
vital no solamente para compensar las emisiones del carbono
sino también como “fuente de alimentos, medicinas vy
combustible para mas de mil millones de personas” [20, p. X].
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No obstante, a partir de 1990 en la regién han desaparecido
alrededor de 97 millones de hectareas de las areas forestales
(aprox. 10%) [21].

Una situacion nada facil se da en Brasil, pais que siempre ha
sido el lider regional en la promocioén de las ideas de desarrollo
ecologicamente sostenible, proyectos de proteccion del medio
ambiente, empleo de las fuentes de energia limpias. Cada vez
son mas los testimonios sobre la ampliacion de la tala de
bosques y de incremento de incendios masivos en las zonas
selvaticas de Brasil, en cuyo territorio se encuentran el 60% de
la selva amazobnica. Estos testimonios han ido en aumento
después de la llegada al poder de Jair Bolsonaro, quien no
comparte la inquietud de la comunidad mundial por la pérdida
de grandes superficies forestales, cambio climatico y otros
problemas ambientales. En noviembre de 2018 el presidente
Bolsonaro rechazo la idea de celebrar en Brasil la cumbre sobre
el clima COP 25 en 2019 y anuncidé su intencion de abrir la
Amazonia para su explotacion econémica, prometiendo ayudar a
las compafilas mineras y agroindustriales a extender sus
actividades a las tierras protegidas, incluidos los bosques
amazoénicos. Recordemos que la Amazonia juega un importante
papel en la regulacion del clima global, siendo un elemento
sustancial de la proteccion ecologica y que suele llamarse
“pulmones del planeta”. Quiza, desde el punto de vista formal,
Bolsonaro crea que Brasil ya esté libre de sus compromisos,
porque, en cumplimiento del Acuerdo de Paris, el pais reduciria
sus emisiones en el 37% para el afio 2025 y en el 43% para el
afio 2030 respecto al nivel del afio 2005 [22, p. 68]. Pero, segin
el informe del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovaciones, en 2012 las emisiones de Brasil ya disminuyeron
en el 41% en comparacion con 2005, afio tomado como punto de
partida para la determinacion de las contribuciones. De este
modo resulta que el cometido planteado ha sido cumplido. Esta
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situacién es uno de los ejemplos de los “puntos débiles” del
Acuerdo de Paris que permiten manipulaciones en esta area.

Desde los fines de la primera década del presente siglo la
tendencia general en la region ha comenzado a cambiar: se
aminord el ritmo de la reduccién de las superficies boscosas [20,
p. 61]. La proteccion y reforestacion son una de las condiciones
basicas para que los paises latinoamericanos cumplan con sus
compromisos dentro del Acuerdo de Paris.

Es de notar que una de las causas de la deforestacion son las
actividades agricolas que, a su vez, estan en fuerte dependencia
de las veleidades climdticas. La agricultura aporta alrededor del
23% al total de las emisiones de los GEI en la region, mientras
que el promedio mundial no excede del 11% [10]. Conforme a
la FAO, la pérdida de la biodiversidad y el cambio climatico, asi
como la productividad de los sectores agropecuarios estian
estrechamente relacionados entre si [12, p. 186].

Muchos paises de ALC introducen diferentes formas de la
“compensacion ecoldgica’: impuestos a los medios de transporte
(diferenciados para vehiculos nuevos, usados, de lujo, etc.), al
combustible (en funcion de su nocividad para el medio
ambiente), asi como los mecanismos de asistencia financiera
para la construccion de edificios energéticamente eficientes y
otros por el estilo. En muchos paises se ha extendido la practica
de compras estatales que propicia la fabricacién de productos
ecoldgicamente limpios.

Con el fin de incentivar a los productores a reducir las
emisiones del gas carbonico se aplica la politica de “formacion
de los precios para el carbono”. En Chile, por ejemplo, se cobra
un impuesto especial a los grandes emitentes del carbono en los
sectores energético e industrial. Colombia introdujo un impuesto
para todos tipos de combustibles fosiles liquidos y gaseosos
utilizados para la combustion. Argentina introdujo su impuesto
al carbono en diciembre de 2017 y en 2019 este ya se aplicaba
para la mayoria de los tipos de combustible fosil liquido y
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solido. Se supone que para el afio 2028 este llegue al 100%. En
México, ademas del impuesto al carbono, introducido en 2014,
se disefia y se aplica a nivel experimental (proyecto piloto hasta
2022) el sistema de comercio de emisiones (SCE), proceso que
se lleva a cabo de conformidad con las enmiendas de 2017 a la
Ley General de Cambio Climatico [23]. La posibilidad de
implementar tal sistema se baraja también en Chile, Colombia y
Brasil. De este modo, la tarificacion de las emisiones del
carbono gradualmente se convierte en una herramienta
importante de la politica ecologica, pese a que falta una decision
coordinada sobre el tema en el marco del Acuerdo de Paris.

En los ultimos afos, en la region latinoamericana, sobre todo
en Brasil, Chile y México, ha sido notable el interés de varias
entidades financieras privadas, tanto nacionales como foraneas,
por el sector de la energia alternativa. Es de sefalar también el
arraigo de nuevas herramientas financieras, tales como “bonos
verdes”, cuya funcidon es ayudar a las autoridades centrales y
locales a financiar no sélo los proyectos de la energia limpia
sino también los de “infraestructura sostenible” (transporte,
abastecimiento de agua, etc.). Las ventas de bonos verdes en
América Latina alcanzaron su récord en 2017, cuando esos
papeles se vendieron por un monto de US$7,2 mil millones. En
2019 la emision de bonos verdes se estim6o en US$2,9 mil
millones [24]. Brasil, Chile y México son los mayores mercados
de esos papeles en la region, mientras Pertt y Colombia también
muestran interés por esta herramienta financiera.

Para conseguir el indicador planteado de 2°C son
imprescindibles tanto la descarbonizacion de la generacion de la
energia eléctrica como el aumento de la eficiencia de su empleo.
Hoy dia en casi todos los paises hay programas de eficiencia
energética. No obstante, en la mayoria abrumadora de los paises
de la region este proceso va lento, debido a su fuerte
dependencia financiera y técnica de los paises desarrollados y de
la cooperacion internacional. Entretanto, seglin evaluaciones, es
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dable reducir del 15 al 20% del consumo total de la energia
mediante la aplicacion de practicas avanzadas (sin perder nivel
de confort) con rapidos tiempos de amortizacion. Asi, la
introduccion de estandares (programas de estandares y marcado
- S & L) y transiciéon a mejores tecnologias disponibles para
refrigeradores, acondicionadores de aire y ventiladores
eléctricos en el sector residencial de la region ALC podria
generar un ahorro anual de energia de 138 TWh. [25, p. 21].
Una cuestion importantisima para ALC sigue siendo la
aplicacion de medidas de adaptacion, ya que existen grandes
incertidumbres en el ambito del pronodstico de cambio climético
en la region. Mientras tanto, dichas medidas se extienden a
distintas actividades: proteccion contra los desastres naturales,
seguridad alimenticia y energética, rama de construccion, red de
carreteras y asi por el estilo. El conjunto de las medidas, que
incluye la creacion de mecanismos financieros e institucionales y
el disefio de las tecnologias destinadas a disminuir los riesgos
climaticos, tiene por mision adaptar en forma permanente la
economia y la sociedad a las volubles condiciones climaticas. La
insuficiencia de los recursos del Fondo de Adaptacion y lo
escaso de la financiacion han sido objeto de discusiones a la hora
de formalizar las reglas y procedimientos de realizacién de los
mecanismos de mercado y no mercantiles (Art. 6 del Acuerdo de
Paris). En lo que va del 2019, el compromiso de los paises
desarrollados de conceder US$100 mil millones anuales en
calidad de asistencia financiera se ha cumplido menos del 70%.
La cooperacion internacional y el apoyo de los paises
desarrollados seran el factor clave para que las naciones de
América Latina y del Caribe cumplan sus compromisos dentro
del Acuerdo de Paris. Una gran ayuda a los paises de la region
para los fines de la proteccion del clima y del medio ambiente
proviene de los paises de la Unién Europea. Se ha trazado un
amplio abanico de programas, entre ellos EUROCLIMA,
CLIMACAP (problemas del cambio climatico), EURO-SOLAR
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(energética alternativa) y WATERCLIMA que ya han dado
resultados positivos. La Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) de
UE también constituye un importante mecanismo de
cooperacion y financiacion para la solucion de los problemas del
cambio climatico.

Después de permanecer estable por casi tres afios, las
emisiones de CO, en el mundo crecieron el 3,3% en los afios
2015-2018, aunque en ALC se redujeron el 3,4% [16, p. 57]. El
imperativo del crecimiento econdémico en medio de Ila
incertidumbre que persiste en la economia mundial hace dudar
que la tarea de reducir las emisiones del carbono llegue a
cumplirse conforme a los planes de “contribuciones a nivel
nacional”. Ademas, eso lleva a que algunos miembros de la
comunidad mundial vean con mayor pragmatismo la situacion y
reconsideren los compromisos asumidos. La disminucién
forzada de la produccion, los servicios de transporte y las
actividades humanas reducidos al minimo a causa de la
pandemia COVID-19 en 2020 han ido acompafiados de un
notorio decrecimiento de las emisiones de los gases de efecto
invernadero. Sin embargo, esta caida puede volcar en aumento
de la actividad econdmica con todas las consecuencias que ello
conlleve. Al mismo tiempo, no se descartaria del todo la
posibilidad de que se produzcan una especie de “sanacion” y
paso acelerado de la produccion y de los servicios a un nuevo
orden tecnologico con mayor énfasis en los factores ecoldgicos
y con mayor propagacion de los formatos “online”.

Por el momento, podemos tan solo hacer constar que, pese a
un conjunto de medidas que se practican en la region en
cumplimiento de lo estipulado por el Acuerdo de Paris, estos son
absolutamente insuficientes para poder ejecutar los programas
de desarrollo sostenible. La vulnerabilidad a efectos externos,
debilidad estructural, produccion heterogénea, escasa solidéz de
las instituciones estatales seriamente agravan la situacion.
Algunas de las actividades econdmicas que presentan el mayor
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dinamismo en la region y constituyen la base del crecimiento
econdmico, son, a la vez, emitentes activos de los gases de
efecto invernadero. Las tentativas de sostener el crecimiento
economico, incluso a ritmo bien moderado, inevitablemente
conllevan efectos dafiinos para el medio ambiente, en particular
el aumento de las emisiones de los gases, proceso dificil de
revertir. La descarbonizacion de la economia requiere esfuerzo
constante e intenso, incluso en caso de haber un elevado
potencial financiero y tecnoldgico. Por su parte, los riesgos
originados por el cambio climdtico para la economia y la
sociedad, sobre todo en los paises en desarrollo, incluidos los de
América Latina, representan un obstaculo significativo en su
camino hacia el desarrollo sostenible. Solamente un cambio
sustancial de la calidad de modelo de produccion y de consumo
de las mercancias y servicios, la reduccion de la carga que la
actividad economica representa para el medio ambiente
permitiran, en cierta medida, hablar de la creacion de las
condiciones para el desarrollo sostenible.
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