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Resumen. La Union Aduanera (UA) del Triangulo Norte Centroamericano
(TNC) entro en vigencia el 20 de noviembre de 2018, en base al Protocolo
Habilitante para el proceso de Integracion Profunda entre Guatemala y
Honduras, luego de la adhesion de El Salvador. El debate académico del
articulo gravita en torno al objetivo central: jPor qué es insuficiente la
Union Aduanera en los paises del TNC? sosteniendo elementos como la
exclusividad teorica, la ausencia de un Arancel Externo Comun (AEC) y no
se logra aplicar de forma plena en los paises que la integran. Los resultados
sefialan que la evolucion actual de la UA no cumple con el logro de los
objetivos originales porque se acota a facilitar el comercio intrarregional y
no percibe a la UA como una oportunidad que aumente las posibilidades del
desarrollo econémico por medio de la industria, que por ahora €S
insuficiente.
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Abstract. The Customs Union (UA) of the Northern Triangle of Central
America (TNC) of entered into force on November 20, 2018, based on the
Protocol on inclusion in the process of deep integration between Guatemala
and Honduras after the accession of El Salvador. The academic debate of the
article revolves around the central objective: Why is the Customs Union
insufficient in the TNC countries? This is due to auxiliary elements such as
theoretical exclusivity, the absence of a Single External Tariff, and the
inability to fully apply it in the participating countries. The results show that
the current evolution of the UA does not meet the original goals, because it is
limited to facilitating intraregional trade and does not perceive the UA as an
opportunity to increase the possibilities of economic development through
industrialization, which is currently insufficient.
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Annomayun. Tamoowcennvii  cowsz (TC) Ceseproco  mpeyeonvHura
Lenmpanvnou Amepuxu ecmynun 6 cuny 20 noabps 2018 2o0a na ocnosanuu
Ilpomoxona o exmouenuu 6 npoyecc 21yO0KOU UHMeSPAYUU MeHCOY
Tsamemanoii u IoHOypacom, K KOmMOpoMy 3amem NPUCOEOUHUNCS
Canvsadop. Hayunvie oebamsi no 3moii memamure C643aHul C USbAHAMU
Tamoorcennozo corwsa 6 cmpanax CesepHozo mpeyeonvHuxa Llenmpanvhot
Amepuxu, Komopule c800AMC K MeopemudeckumM Acnekmam, Omcymcmeuro
€0UHO020 GHeWwHe20 Mapuda U HeBO3MONCHOCIU €20 NOIHO20 NPUMEHEHUs 8
cmpanax-yyacmuuyax. Pesynemamul  uccnedosanuss noxazeieaiom, umo
cospemennoe cocmosnue TC He omeeuaem nepeOHAUANLHLIM YENAM,
NOCKOALKY MO  00beOUHEeHUe O0SPaAHUYUBAEMCS BONPOCAMU MOP2OGIU 6
pamkax cybpezuona u He CnocobCmyem 3IKOHOMUYECKOMY DPA3GUMUIO Hd
OCHOBe UHOYCMPpUATU3AYULU, KOMopdas 8 Hacmosujee 8pems npeocmasiaemcs
He00CmMamoyHou.

Knroueewie cnosa: Tamoowcennwiii corws, Ieamemana, I'ondypac, Canveaoop,
uHmezpayus,  cegepuvill  mpeyeoabHux,  Llenmpanvhas — Amepuxa,
9KOHOMUYECKOe pa3sumue

Introduccion

Los paises denominados estratégicamente del Tridngulo
Norte Centroamericano (TNC), constituyen una subregion
integrada por Guatemala, El Salvador y Honduras, que parecen
compartir la conviccion de que, en las condiciones actuales, la
Unién Aduanera (UA) representa una integracion econdmica
valiosa para acelerar el proceso de crecimiento econdmico y, de
esa manera, buscar atenuar los problemas estructurales en las
que estd inmerso el TNC. Como antecedentes se menciona los
acuerdos que dan vida al Mercado Comun Centroamericano
(MCCA) y al Sistema de Integracion Centroamericana (SICA),
organismos regionales clave donde se sustenta en gran medida el
Protocolo Habilitante del Establecimiento de la UA.

La discusion tedrica del articulo, considera que a pesar del
temprano éxito derivado de la implementacion de la UA en los
paises del TNC, se observan insuficiencias en el desarrollo
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econémico, afirmando que: 1) La Unién Aduanera es
meramente tedrica, los tratados complementarios la relativizan y
tornan poco efectiva, 2) La UA es real, pero insuficiente porque,
al no haber politica industrial y un Arancel Externo Comun, sus
efectos son inocuos y 3) La UA se aplica en forma plena pero
sus efectos son infimos porque no existe confianza entre los
paises miembros y en los empresarios privados. La UA avanza
en algunos aspectos concretos, pero en otros Se presentan
dificultades para llevarla a la practica.

La metodologia para confrontar la hipétesis: insuficiencia de
la UA como motor de desarrollo econémico, se sustentd en:
1) evaluar el efecto real del establecimiento de la UA en el TNC,
desde diciembre del 2014 al primer trimestre del 2020. Se
analiz6 el comercio intrarregional, tanto en volumen de carga
como en valores — dolares también, se discrimind la naturaleza
de las exportaciones para detectar si hubo incremento en las
exportaciones de productos con alto valor afiadido, o si s6lo se
han exportado productos primarios y 2) Se indagaron causas de
la frustracion de los objetivos prometidos por la UA ;Por qué no
se incremento sustancialmente el comercio intrarregional? ;Por
qué no se aumento el volumen de exportaciones con alto valor
afladido? Para ello, se examinaron algunas medidas impuestas
por gobiernos y algunas crisis econdmicas, politicas y
ambientales que han surgido en la region. En adicion, a dos
entrevistas realizadas a académicos conocedores del tema, asi
como el apoyo bibliografico de diversos actores, datos Yy
evidencias en el comportamiento del comercio y los efectos de
la UA.

Marco conceptual de la Union Aduanera
En la liberalizacion del comercio internacional genera mayor
interdependencia y creacion de riqueza a nivel global [1]. Los

efectos: “creacion y desviacion del comercio” [2] representan el
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dilema entre efectos positivos y negativos por medio del libre
comercio y proteccionismo, este ultimo establece una barrera
arancelaria comun en contra de los paises no miembros y a base
de acuerdos preferenciales reciprocos [3]. Los acuerdos
negocian diferentes cronogramas de desgravacion, distintos
margenes de preferencia, regimenes de origenes distintos, asi
como otras disposiciones y disciplinas que no son
necesariamente coincidentes entre si, lo que dificulta la
armonizacion internacional. Si por “socio comercial natural” se
entiende aquel pais con el que se comercia mas desde antes de la
unidn, habra una relacion positiva entre esta calidad de socio
comercial y pérdidas para el pais que liberaliza su comercio
dentro de la unioén [4].

Los acuerdos comerciales pueden ser considerados de
integracion profunda o superficial [5], un acuerdo de integracion
profunda es la Unién Aduanera de Africa Austral (SACU) y la
UE, frente a un mercado comtn donde los Estados no pueden
restringir las importaciones de bienes y servicios originarias de
otros paises. La integracion superficial se representa en el
NAFTA y MERCOSUR. En esa categoria de tratados se incluye
a la UA del TNC, contrario al postulado que sefiala teéricamente
la “integracion profunda”, por las insuficiencias que hace falta
completar para convertirse en motor de desarrollo econémico de
la region.

Avances de 1a Union Aduanera en el TNC

La adhesion de El Salvador al proceso de integracion
profunda entre Guatemala y Honduras el 20 de noviembre de
2018, constituye desde ya un avance politico y econdmico
importante para el desarrollo de los paises del TNC. En primer
lugar, se logra ampliar la extension territorial de la UA en
242,422 km? que representa el 75% del 4rea centroamericana, se
amplia el PIB en 48%, con un comercio intrarregional del 70%
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en relacion al resto de los paises de América Central. Ademas de
contar con 12 aduanas periféricas y 12 puertos interconectados
que convierte a los paises del TNC en la 8 economia de
América Latina [6]. Otro logro lo constituyen las exportaciones
en 55,4% totales del istmo, importaciones que equivalen al
51,2% y facilitard el 69,1% de las exportaciones que se realizan
intrarregionalmente [7].

Los esfuerzos realizados en el marco de UA han logrado
establecer una plataforma informatica, adecuaciones al
funcionamiento de puntos fronterizos, avances técnicos en el
sistema de tributos, aduanas y registros sanitarios, aduanas
periféricas han avanzado y se cuenta con un fondo estructural
para hacer ajustes. Ademas, se registran operaciones de libre
transito en un grupo amplio de mercancias, en un tiempo de 10 a
15 minutos. El comercio Guatemala-Honduras, durante el 2017
— 2018, crecio en 7,1%, pasando de US$ 906.3 a 970.6 millones.
Con la incorporacion de El Salvador podria incrementar su PIB
entre 0,5% y 1,2%, producto de la eficacia y facilitacion de
comercio en sus aduanas [8].

Insuficiencia de la Union Aduanera como motor
de desarrollo economico

Se explica de la siguiente manera:

1. UA e Intercambio Intrarregional: continuidades vy
cambios

La UA es meramente tedrica, no opera realmente en terreno.
(Es una UA real y efectiva? o (Estd minimizada por la “letra
chica” vale decir, tratados complementarios que la relativizan y
tornan poco efectiva?

La vinculacion de tres paises en la UA entregd mayor
consistencia dentro bloque subregional, a través del cual los
lideres politicos se comprometen con el libre transito de
mercancias, manteniendo las mismas tarifas arancelarias, que
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busca disminuir costos de operacion de las exportaciones a nivel
regional en un tiempo relativamente corto. La UA busca quitar
todas las barreras arancelarias al comercio, pero ain existe el
dilema del 3% de productos que tienen restriccion, esto se debe
a los compromisos previamente contraidos en los Tratados de
Libre Comercio (TLC) negociados bilateralmente y se debe
esperar llegar a la desgravacion cero, lo que constituye una
barrera no arancelaria al comercio.

Cada pais del TNC tiene sus propios intereses sectoriales que
protegen por medio de la regulacion de algunos Tratados
Complementarios que ponen freno de alguna manera a la UA 'y
podrian anular los efectos del TNC, se citan: el Convenio sobre
el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano,
Convenio de Compatibilizacion de Tributos Internos, Acuerdo
relativo a la Aplicaciéon del Articulo VII (Valor aduanero),
Convenio de las compatibilizaciones de los tributos internos
aplicables al comercio entre los Estados Parte de la UA CA,
2006, entre otros.

En Centroamérica se ha adoptado el principio de geometria
variable con socios estratégicos, argumentos que se basan en
una cierta desconfianza sobre la firme voluntad de los gobiernos
centroamericanos de avanzar en la integracion y enfrentar las
tareas pendientes. Por ejemplo, en materia institucional y de
establecimiento de la UA [9]. En la practica, la geometria
variable impide avances de cualquier esquema de integracion
regional.

El enfoque practico de la integracion profunda en la UA del
TNC tiene una connotacion laxa desde la perspectiva
econdmico-comercial, porque se limita al libre transito de
mercancias y personas entre los paises socios y no se toma en
cuenta que las economias de los paises del TNC exportan
principalmente materia prima, con escaso valor agregado. La
experiencia regional demuestra que, el mejor medio para
incrementar el componente industrial de las exportaciones es
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fortalecer el intercambio con sus vecinos, donde las asimetrias
tecnologicas y de capitales no son tan pronunciadas.

Al parecer la UA estd dejando de ser una herramienta
esencial del desarrollo economico, por estar limitada unicamente
a una segunda etapa del proceso de integracion, de acuerdo a lo
que indica la teoria cldsica de la integracion econodmica,
constituida por la zona de libre comercio, unién aduanera,
mercado comun, unién econdémica y monetaria, e integracion
total. En ese sentido, la UA es insuficiente ante los desafios del
fendmeno econdmico de la globalizacién. En segundo lugar, es
insuficiente porque se limita a facilitar el comercio entre los
estados partes y no se preocupa en cierta medida, de elaborar
productos terminados con valor agregado.

La facilitacion del comercio es elemento clave para
consolidar la UA, donde las medidas presentan diversas
actividades que incluyen la reduccion de los procesos
administrativos en aduana, mejorando la transparencia y
reduciendo el contrabando; la construccion de sistemas
electronicos para el procesamiento de cargamentos; y el
desarrollo de sistemas modernos que agilizan el transporte
intrarregional, como el uso de codigos de respuesta rapida. “La
estrategia centroamericana de facilitacion de comercio incluye
medidas como: la automatizacion de los procesos de 5 transitos
de mercancias, la reduccién del tiempo necesario para
exportar/importar y la automatizacion de la circulacion de
personas” [10]. “El establecimiento de una UA o Zona de Libre
Comercio (ZLC) debe tener por objeto facilitar el comercio
entre los territorios constitutivos y no erigir obstaculos al de
otras partes contratantes con estos territorios” [11].

La UA elimina totalmente los aranceles entre los paises
miembros y establece una politica exterior comun. Para
Caldentey y Romero, 2010, “Un tema de alta sensibilidad para
la construccion de la UA entre los paises centroamericanos es la
adopcidn de una politica comercial externa comun, determinada
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por las negociaciones de TLC que se han realizado en forma
bilateral y las caracteristicas de las negociaciones conjuntas”.
No obstante, en el articulo 11 del Protocolo de Guatemala, hace
notar la referida politica comercial comun, pero en la practica no
se cumple.

La UA necesita la ampliacion y modernizacion de
infraestructura de la produccion y de las comunicaciones aérea,
terrestre y maritima, necesita una base econdmica importante
que generen solidaridad de hecho [12]. Faltan mayores niveles
de interdependencia para definir claramente los intereses
comunes y darle mayor solidez a la UA. Nada asegura que las
relaciones que se denomina “‘interdependientes” pueden
caracterizarse como de beneficio mutuo” [13]. A pesar de que
las economias de los paises del TNC son parecidas en la
aplicacion de la UA no garantiza que todos obtendran beneficios
mutuos, dependerd del grado de voluntad que los gobiernos
impongan a ese mecanismo, involucrando a la mayoria de
actores de la sociedad, como se observa en UNASUR, CELAC
y Alianza del Pacifico (AP).

Conclusion: el intercambio comercial intrarregional aumento
moderadamente las exportaciones durante el 2016, 2017 y 2018.
El incremento para Guatemala fue de US$ 172 millones, El
Salvador de US$249,5 millones, mientras Honduras estuvo sin
mayores incrementos a las exportaciones. No obstante, en el
segundo semestre del 2019, las exportaciones disminuyeron
como consecuencia de la desaceleracion econdmica mundial, en
un contexto de incertidumbre provocado por la potencial guerra
arancelaria y tecnologica entre EE.UU. y China. Mientras en el
2020, el crecimiento del PIB se contrae drasticamente por la
crisis sanitaria del Covid-19, con claros signos de recesion en la
mayoria de las economias del mundo. El TNC no es la
excepcion.
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Tabla 1

(US$ mil millones y millones de toneladas) (2016-2019)

Comercio intrarregional del TNC

2016 2017 2018 2019
%) < ) < 1) < 1) <
5} D 5} D <5} L g <5} D g
Paises 58’9 %g ‘_56(7) %E’ E’{"g gg’ 5‘63 gE’
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S
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o
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<_>U 2,26 1,71 2,38 1,79 2,49 1,71 1,96 1,32
(2]
w
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o
'§ 0,95 1,16 0,93 1,21 0,91 1,16 0,72 0,92
o
I

Fuente: Elaboracion propia con datos del Centro de Estudios de la

SIECA. http://www.sec.sieca.int/

2. El componente industrial del intercambio intrarregional
La UA es real, pero insuficiente porque, al no haber una
politica industrial consistente y un Arancel Externo Comun

(AEC) sus efectos son inocuos.

El progreso econdomico de los pueblos descansa en la
integracion de tres factores basicos: la division del trabajo, los
incrementos de productividad y el tamafio del mercado. Lo
escribio6 Adam Smith en 1776. Hoy se define como
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especializacion, innovacion tecnologica y libre apertura al
comercio internacional [14]. Para cumplir con esos factores es
imprescindible que los estados inviertan mas recursos para
promover la innovacion, ciencia, tecnologia y educacion de alta
calidad que ayude a mejorar los procesos de industrializacion y
productividad.

Las discusiones economicas en el siglo XXI estan en base a
los planteamientos de Smith, ademas de citar a Ricardo, Marx,
Walras, Keynes, Fridman, Malthus, Stiglitz, entre otros
pensadores que han influido en el entendimiento del avance del
progreso econdémico. En América Latina y el Caribe los
procesos de industrializacion tuvieron influencia con el
economista Prebisch, teoria estructuralista del subdesarrollo y la
estrategia de desarrollo basada en la sustitucion de las
importaciones. Ademas, “considerd la industrializacion de la
periferia como el principal medio para captar los frutos del
progreso... Esto requeria aumentar de manera significativa las
importaciones de bienes de capital” [15].

El marcado dinamismo que caracteriza a los paises
centroamericanos, cuyo crecimiento entre 1950 y 1978 fue
superior al de la region en su conjunto y similar al de Brasil,
México y Venezuela, el grado de industrializacion pas6 del 12 al
19% [16]. Los cambios mas significativos de la estructura
industrial tuvieron lugar cuando el sector present6 las tasas de
crecimiento elevadas, que se debieron principalmente al
funcionamiento normal de la integracion econdmica
centroamericana [17]. La industrializacion en ese entonces
alcanz6 un gran impulso, pero una de las casusas de la
desaceleracion del MCCA fue por el conflicto entre Honduras y
El Salvador en 19609.

La politica industrial nacional desempefia un papel clave en
el tejido de la estructura productiva al impulsar el desarrollo
economico de los diferentes sectores de la produccion:
agroalimentario, manufacturero, energético, vestuario, textiles,
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agricola, acuicola, entre otros. La importancia de la politica
industrial se reconoce en todas partes del mundo como elemento
esencial de desarrollo en relacion a la micro, pequefia y mediana
empresa (Mipymes) por medio de la administracion eficiente de
la materia prima que ayude a incrementar el nivel del comercio
intrarregional. Por esa razon, el sector industrial en el TNC es
aun liviano e inconcluso. De acuerdo a datos del Banco Mundial
2020, la industrializacion por valor agregado y porcentaje del
PIB representd para Guatemala en el 2018, 17,8% y en el 2017,
18%. EI Salvador, en el 2018, 16,1% y 2017, 16,2% vy
Honduras, en el 2018, 16,8% y en el 2017, 17,1%.

En la actualidad, la CEPAL ha reiterado la recomendacion
de reanudar con la practica de la politica industrial en los paises
de ALC, misma que esta establecida en la Agenda 2030, en los
ODS aprobados por los estados miembros de la ONU en el
2015, en particular, el 9 sobre infraestructura, industria e
innovacion. Ese cambio progresivo del desarrollo es necesario
cumplirlo con cinco principios que deben permear las politicas
industriales y tecnoldgicas: adecuacion de las capacidades
institucionales, continuidad, flexibilidad, involucramiento de los
interesados y asuncion de los costos [18].

El componente industrial se analiza desde la perspectiva del
comportamiento del intercambio comercial en el TNC y sectores
productivos mas dindmicos que ayudan a construir el PIB.
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La tabla 2 muestra que El Salvador tuvo una tendencia a la
baja del sector primario en los ultimos afios. Dicho sector se
distingue por el comienzo de la cadena productiva, integrado por
la agricultura, mineria y pesca. En 2011, fue de 7,30%; en 2017,
de 5,8%, lo que significa un alejamiento cada vez mas de la
produccion tradicional. El sector secundario ha crecido y se ha
sostenido en el tiempo en promedio del 25% de la produccion,
que incluye actividades artesanales e industriales, como la
produccion de alimentos, vestuario, medicamentos, entre otros.
El sector terciario estd cubierto por turismo, comercio y
transporte.

Guatemala se mantuvo en promedio en 10% de la
produccion en el sector primario. Mientras el sector secundario
creci6 levemente de 2011 a 2014, pero en el resto de los afios se
observa una ligera tendencia hacia la baja en comparacion a la
tasa habitual de crecimiento, lo que demuestra un vacio en el
aprovechamiento de la administracion de materia prima.
Guatemala estd en similares condiciones a Honduras, los
hondurefios tienen mayor dependencia del sector tradicional
agricola en relacion a Guatemala y El Salvador.

El sector agroalimentario es el mas importante de la
economia y dispone de un gran potencial de desarrollo en el
TNC, con altas posibilidades de diversificacion de la produccion
e incremento del valor agregado en los productos primarios. En
Guatemala, la industria quimica, insecticidas, fungicidas,
desinfectantes y energia eléctrica se han mantenido con
tendencia al alza, incrementd las exportaciones en menos de
US$ 7 mil millones, datos que constata AGEXPORT a 2019, el
cardamomo y manufacturas de papel y textiles fueron los
productos de mayor crecimiento en las exportaciones. En la
industria manufacturera guatemalteca se destaco en la industria
de alimentos, quimica, textil y confeccion.

En conclusion, la UA de los paises del TNC, a pesar de que
ha mejorado el comportamiento econémico en los Gltimos anos,
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la industrializacioén todavia no se visualiza como elemento fuerte
de la agenda del desarrollo subregional, a sabiendas de la
importancia que reviste para el PIB. La clave de este proceso
esta en el Estado como actor principal para encauzar al TNC en
una politica industrial méas dindmica.

Otro elemento del componente industrial se refiere al AEC.
El Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana,
de 1960, sentd las bases para la constitucion de la UA en la
region, mediante el perfeccionamiento de una ZLC y la
adopcion de un arancel centroamericano uniforme. En adicion,
el Protocolo al Tratado General de Integracion de 1993, seccion
tercera, art. 15, la “UA se alcanzara de manera gradual y
progresiva sobre la base de programas que se estableceran al
efecto, aprobados por consenso”. El Protocolo Habilitante para
el proceso de integracion profunda entre Guatemala y Honduras,
son instrumentos que en la practica no implementan el AEC
para las importaciones procedentes de terceros paises.

La ausencia del AEC abre un espacio para continuar con la
practica de los precios diferenciados, es decir, cada pais socio de
la UA en el TNC podria cobrar distintos precios a los productos
que ingresaran en concepto de importacion a un determinado
pais. Sumado a los existentes problemas derivados de la
competencia desleal, defraudacién aduanera, contrabando y
evasion de impuestos que son inconvenientes mas sobresalientes
en los controles de aduanas en América Central. Derivado de
ello, el Estado deja de percibir recursos econémicos necesarios
para invertir en infraestructura vial, mejorar la produccion e
industrializacion y apoyar el crecimiento economico.

Las negociaciones de TLC coordinadas o independientes
entre los paises han provocado confusion sobre lo que se
pretende denominar como AEC. La UA exige el abandono de
estrategias unilaterales de negociacion comercial, si éstas
presentan  incompatibilidades con las  negociaciones
multilaterales o con los acuerdos centroamericanos. La
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indecision de algunos gobiernos sobre la integracion ha dado
lugar a negociaciones unilaterales que han provocado
incumplimientos de los acuerdos y, sobre todo, una cierta
pérdida de legitimidad ante la opinién publica regional e
internacional [19]. EI AEC se enfrenta a negociaciones por
separado, que conceden preferencias arancelarias no
comunitarias y que minoran, en la practica, la eficacia de la UA
y su legitimidad ante los productores y empresarios [20].

Segun la OMC, Guatemala, El Salvador y Honduras tienen
acuerdos comerciales firmados con el MCCA, Chile, Colombia,
CAFTA-DR, Taiwan, Union Europea, México, Panama. Sin
embargo, El Salvador, suscribi6 también acuerdos con Cuba y
Ecuador, de la misma manera Honduras, tiene TLC con Canada.
La introduccion de un AEC se ve muy dificultada por un gran
numero de contrapartes internacionales y la diversidad de
Convenios comerciales de cada miembro de la UA.

El AEC incide positivamente en las economias del TNC, en
la estructura productiva como en el consumo, por medio del
aumento de la recaudacion fiscal. También es relevante para
asignar recursos economicos y estimular el crecimiento a través
de la industria productiva con valor agregado aprovechando las
ventajas competitivas en la subregion. Para alcanzar ese
renovado interés es fundamental la implementacion de Cadenas
Globales de Valor (CGV) [21] CGV y UA constituyen una
interaccion ~ armoniosa  para  repensar como  crecer
econdmicamente y llevar al TNC a un consenso pro economico.

Si el AEC se aplica correctamente, en teoria debe
incrementarse el comercio intrarregional. Como se ha
constatado en los primeros afios de funcionamiento la UA
mostr6 un incremento del comercio entre Guatemala y
Honduras, sumé $1.825,3 millones entre 2018 y 2019, luego de
que ambos paises pusieron en marcha la UA desde junio de
2017 [22]. E1 35% de esas transacciones se realizo a través de la
Factura y Declaracion Unica Centroamericana (FYDUCA).
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El 26 de enero de 2011, el Jefe de Mision de la UE en El
Salvador, Stefano Gatto, hizo una advertencia “Solo cuando
realmente exista ese arancel externo comun se podra aprovechar
completamente la ventaja del AA con la Union Europea”. En el
TNC, se podrd optimizar las oportunidades econdémicas y
comerciales en relacion a los tratados que se firmen en conjunto.
Cabe anotar que, CA y el Reino Unido firmaron en julio de
2019, el AA que facilitara el comercio libre de aranceles a
productos industriales, junto con la liberalizacion del comercio
de productos alimenticios, agricolas y pesqueros.

El economista Paunovic sefiald que cada pais es diferente,
cada uno puede encontrar su propio camino, no hay una receta
unica para el desarrollo econémico. Las experiencias de otros
paises como los asiaticos muestran que el gobierno y
empresariado avanzan en todos los aspectos posibles por
consenso, en donde los politicos estan en la opcion de apoyar el
crecimiento mas alto, para aumentar el nivel de vida; el gobierno
y sector privado tiene su tarea cada uno por aparte, si se hace
muy bien se puede dar el crecimiento. Esa combinacion de
politicas activas de los gobiernos y de entendimiento del
empresariado, si ponen todos los esfuerzos en buscar nuevos
mercados, si colocan nuevas cosas, como el valor agregado, si
aplican el AEC, se puede salir adelante [23].

Como método para estimular el crecimiento econdémico y
competitivo en el TNC por medio de la unificacion y
simplificacion de procedimientos aduaneros en base a las
normas sanitarias y fitosanitarias vigentes en la region. El
objetivo es impedir la propagacion de plagas o enfermedades
entre animales y vegetales, para garantizar el suministro de
alimentos inocuos a los consumidores. La unificacion del
transito aéreo es otro método para facilitar el intercambio
comercial, a través de las resoluciones que aprueba el
intercambio de informacion, registros aeronauticos y el
reglamento para el desarrollo de operaciones aéreas y
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aeroportuarias. En complemento a la correcta aplicacion del
FYDUCA, Aduanas Periféricas y Puntos Fronterizos Integrados.
Mecanismos que tienden a mejorar la relacion costo — beneficio
y promueven solidaridad e integracion.

En sintesis, se afirma que la implementacion de una politica
industrial y el AEC incrementarian la eficacia del comercio de la
UA en el TNC, ayudaria a atraer la IED y a negociar mas TLC
en bloque, lo que se convertiria en avance de la integracion
economica. Todas las UAs de la ALC se caracterizan por la
ausencia de un AEC vigente, dado un bajo porcentaje de su
comercio zonal en relaciéon a un total del comercio exterior
mientras que el modelo de exportacion urge ampliar a toda costa
el circulo de los mercados de exportacion, aprovechar los
mercados emergentes como Rusia, China e India.

3. Causas de la frustracion de la UA en el TNC

Para explicar la debilidad de la UA, el texto afirma lo
siguiente: la UA se aplica en forma plena pero sus efectos son
infimos porque no existe confianza entre los paises miembros.
Los empresarios no invierten en elaborar bienes exportables a
sus vecinos porque desconfian de los gobernantes; temen que,
de modo imprevisto e inconsulto, de un momento a otro, se
impongan medidas que obstaculicen el comercio. Por este
motivo, no hay produccion exportable, no hay comercio y no
hay integracion regional.

En abril de 2018, el Presidente de la Republica de Nicaragua
aplico reformas tributarias y de seguridad social para recaudar
fondos econdmicos luego de que la economia se contrajo en el
2018. Hecho que gener6 una crisis social y politica sin
precedentes que traspasd fronteras y afectd el intercambio
comercial intrarregional. En los meses de mayo Yy junio, las
operaciones de transito que tenia como destino Nicaragua
reportaron una baja del 79% en direccion sur-norte y el 75% en
direccion norte-sur, comparado a los mismos meses
en el 2017 [24].
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El 21 de noviembre de 2011, el Gobierno de El Salvador, a
través del Ministerio de Ganaderia, cerrd las fronteras terrestres
con Guatemala por el brote de peste porcina clasica, que afecto
la exportacion de productos y subproductos de esa linea. De
igual manera, el 16 de noviembre de ese afio, el Gobierno de
Honduras aplicé la misma medida de El Salvador contra
Guatemala, obstaculizando el comercio en la region.

Los altos indices de inseguridad han tenido impactos
negativos en el robo de cargamentos de mercancias diversas en
el TNC, generando pérdidas cuantiosas al comercio. Entre ellos
dos robos de furgones de mercancias; uno en 2016 y otro en el
2019. Como se sabe, el TNC es percibida como una regioén
violenta por el aumento del narcotrafico y pandillas juveniles.
Asociado a defraudacion aduanera, contrabando y comercio
ilicito que afecta los diferentes sectores de exportacion, lo que
asedia el comercio intrabloque.

Las crisis ocasionadas por desastres naturales en América
Central son parte de la historia regional, especialmente, durante
la época del invierno que tiene relacion directa con el cambio
climatico y este con el fenomeno del Nifo, afectando al sector
productivo agricola, infraestructura de transporte y carreteras.
Para ilustrar, se cita el Huracan Mitch de 1998, que paralizd
temporalmente el comercio intrazona.

Si bien es cierto, las crisis econdémicas, politicas, ambientales
e inseguridad surgidas en el tiempo han generado efectos
negativos en el comportamiento del intercambio comercial en el
TNC. Sin embargo, la unién siempre ha prevalecido como
alternativa de solucion a los conflictos que afectan a la region,
por muy complicados que estos sean. Por lo tanto, se afirma que
la. UA es una tarea muy compleja en una subregion
relativamente complicada, debido a la existencia de un patréon de
medidas adoptadas por los paises y las diversas crisis que han
surgido y pueden darse en cualquier momento.
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Otros elementos esenciales para confrontar la hipotesis lo
constituyen los resultados de entrevistas realizadas a dos
expertos conocedores de la realidad del TNC, desde una oOptica
fuera de la region.

En entrevista del 24 de septiembre de 2019, al economista de
la UNCTAD, Igor Paunovic, sostiene que, “todos los acuerdos
de libre comercio y la UA firmados en el TNC, los ve como
instrumentos y no como objetivos en si mismos. Al final deberia
ser una prosperidad para todos, el objetivo de gobierno, el
objetivo de pais y el objetivo de los empresarios, ellos estan
trabajando y utilizando diferentes instrumentos para alcanzar
este objetivo final. Entonces, es un instrumento que, si se utiliza
bien, puede dar buenos resultados, pero no va a resolver nada en
el corto y mediano plazo, da una posibilidad de estrechar lazos
productivos entre los paises dentro de la UA, pero sin politicas
mas activas del gobierno no se va a lograr mucho, como todo lo
instrumento se pueden utilizar bien y utilizar mal, de eso
depende para lograr lo que se quiere”.

En entrevista realizada el 13 de diciembre de 2018, al
profesor de la Universidad Estatal Lomonosov de Moscu, Z. W.
Iwanowski, senald que, “la UA del TNC es un paso importante
hacia adelante, otros paises pueden unirse, como Nicaragua y
Costa Rica. Si se habla de la integracion hay otras etapas,
empieza con la UA, después aparecen empresas mixtas, libre
movimiento de mercancias, de mano de obra, etc. Es un
movimiento justo en una direccion adecuada. En el caso del
TNC, cada pais tiene sus propios intereses y exportan mas o
menos articulos parecidos. En la economia hay mayor
colaboracion cuando el comercio es un poco diferente, hay mas
posibilidades para la compra y venta, pero mas importantes son
las relaciones con el resto del mundo™.

En sintesis, la UA da una posibilidad para estrechar lazos
productivos 'y entretejer alianzas estratégicas con socios
importantes para lograr que la produccion sea un poco diferente

Iberoamérica, num. 3, 2020, pp. 98-120 117



Rudy Alberto Gomez del Cid

y no depender mayoritariamente de bienes tradicionales. Se
coincide en que la integracion profunda no pueda darse cuando
hay muchos desafios que superar a nivel interno, especialmente,
problemas estructurales irresueltos. En fin, la receta de la UA en
el TNC es muy facil teérica y metodologicamente, pero su
aplicacion eficaz es muy dificil, pero no imposible.

Conclusion

La frustrada integracion economica regional delata la
inconsistencia entre la retorica integracionista y las practicas
nacionalistas subordinadas a intereses sectoriales. Los politicos
y economistas del TNC comparten un discurso publico en favor
de la integracion regional y en la reivindicacion de la UA. Pero
en la practica, los tomadores de decisiones ceden a las presiones
de los intereses sectoriales que terminan por anular los efectos
buscados con la ZLC. Se genera asi un ambiente de
incertidumbre que desincentiva la inversion. Los empresarios de
los paises del TNC no se interesan en invertir para incrementar
la produccion de bienes de alto valor afiadido destinados al
mercado regional, porque no confian plenamente en la
aplicacion real y efectiva de la UA. Influyen también las
medidas aplicadas por Gobiernos y las crisis que han surgido en
el istmo, blogueando temporalmente el comercio intrarregional.

El andlisis del intercambio comercial intrabloque demuestra
que la implementacion de la UA, hasta el momento, no alcanzo
sus objetivos originales establecidos en los tratados
internacionales. Las exportaciones de los paises del TNC no se
incrementaron del modo esperado durante el corto tiempo de
vida de la UA, aunque si se observan resultados positivos
acotado al comercio entre Guatemala y Honduras, no asi en un
esquema de integracion trilateral. A pesar de ese aumento, no se
resuelve los problemas estructurales que se tienen en la region,
da una posibilidad de estrechar los lazos productivos, pero falta
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implementar politicas mas activas, como la politica industrial
consistente. No hubo aumento sustancial en las exportaciones
con alto valor afiadido, ni en articulos con mayor
industrializacion y prevalece todavia la dependencia alta al
sector tradicional, con poca agroindustria y productos
manufacturados.
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