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Resumen. En el articulo se analizan las causas que provocaron retraso
tecnologico de los paises de América Latina y se examinan las oportunidades
para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos en
la Agenda 2030. Se llega a la conclusion de que el proceso de
desindustrializacion de la region latinoamericana no solo es consecuencia de
los procesos negativos que se dan en el mundo, sino también el reflejo de los
problemas estructurales internos aun sin resolver. La dependencia de 10s
paises de la region de los ingresos de mano de obra barata y de la
explotacion de los recursos naturales no conduce a un empleo sostenido ni al
crecimiento de los salarios, limita las oportunidades de progreso tecnologico
y el desarrollo de las cadenas productivas de creacion de valor. Se justifica
la idea de que, si los paises de América Latina no logran reducir el atraso
tecnologico, no podran alcanzar los objetivos de la ODS 9. La elevacion de
la eficacia del apoyo gubernamental y las politicas fiscales amplias
orientadas a fomentar la renovacion tecnolégica y a crear una estructura de
produccion competitiva son factores decisivos en la via hacia una sociedad
mas inclusiva, igualitaria y sostenible.
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digitalizacion, COVID-19
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Abstract. The article is devoted to the analysis of the causes of Latin
America's technological backwardness and the potential for achieving the
Sustainable Development Goals (SDGs) set in Agenda 2030. The author
comes to the conclusion that deindustrialization in the Latin American region
is not only the outcome of the negative processes taking place in the world,
but it is also the result of the internal structural problems that have not been
resolved. The dependence of the Latin American countries on income from
the cheap manpower and the exploitation of natural resources is a bar to
sustained employment and wage growth, stints the opportunities for
technological progress and the development of production value chains. The
article emphasizes that if the Latin American countries fail to dwindle the
technological backwardness, they will not be able to meet the SDG 9.
Improving the effectiveness of government support and carrying out broad
fiscal policies in order to shove forth the technological renewal and to create
a competitive production structure are two decisive factors on the way
towards a more inclusive, egalitarian and sustainable society.

Keywords: Agenda 2030, Sustainable Development Goals (SDGs), Latin
America, competitiveness, innovation, research and development,
digitalization, COVID-19
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Aunnomayusa. Cmamvsi NOCEAWEHA AHANUZY NPUYUH MEXHOL0SUUECKO20
omcmasanus cmparn JlamuHckol Amepuxu u 803MONCHOCHEN OOCMUNCEHUS.
yenegvix noxazamenetl ycmouuugozo paseumus (L{YP), cdhopmynuposannvix
6 Ilogecmre 2030. Cooepaicumcs 8b1800, Ymo npoyecc 0euHoyCmpualu3ayuu
JNAMUHOAMEPUKAHCKO20 — pe2UoHa  ABNAemcs He MOJbKO — Cleocmeuem
NpomMeKarowux 6 Mupe He2amusHuIX NPoOYeccos8, HO U OMPAdCEeHUeM He
NOTYYUBUIUX CBOE20 PA3PEUleHUSI SGHYMPEHHUX CMPYKMYPHLIX NpOOIeM.
3asucumocms cmpan pecuona om 00X0008, NOAYYAEMbIX 8 pe3yibmame
UCNOIB308aAHUsL  Oewlesoll pabouell Cuabl U IKCALYAMAYUU NPUPOOHBIX
Dpecypcos, He npugoounm K YCmMoOUuuUoMy pOCMY 3aHAMOCHU U 3apAOOMHOU
nIamvl, 02PAHUYUBAEH BO3MOICHOCMU Ol MEXHUYecKoeo npozpecca u
pazgumus npou3sBo0CMEeHHbIX Yyenouek cozoanus cmoumocmu. OOOCHO8aH
mesuc, ymo eciu cmpanam Jlamunckou Amepuxu He yoacmcs coKpamumy
MmexHoIo2UYecKkoe OmCMAganue, OHU He CMO2ym OOCHIUYbL  Yelesblx
nokasameneu L[YP 9. Pewaiowum ¢axmopom npoosudcenus k 0ojee
UHKTIO3UBHOMY,  D2ANUMAPHOMY U  YCMOUYUBOMY 0bWecmsy ANaemcs
nosviuteHue 3pphekmusHocmu 20cy0apcmeeHHol NO00EPHCKU U NPosedeHe
wWUpoxoul HA02080-01002CEMHOT NOAUMUKU, cmumynupyoweu
mexHoniocuieckoe  OOHOBleHUe U CO30aHue  KOHKYPEHMOCNOCOOHOU
CMPYKMypbl NPOU3800CMEA.

Knrouegvie cnosa: Ilosecmxa 2030, yenu ycmouuusoeo pazeumus,
Jlamunckas Amepuxa, KOHKYDEHMOCHOCOOHOCMb, UHHOBAYUU, HAYYHbIE
uccredoganus u pazpabomxu, yugposusayus, COVID-19

El mejoramiento de la capacidad competitiva de la economia
nacional a base de la introduccién de innovaciones en los
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sectores y producciones tradicionales, asi como el desarrollo de
nuevos complejos industriales y de servicios figuran entre las
tareas prioritarias de los Estados en desarrollo, incluidos los
paises de América Latina y el Caribe (ALC), y son considerados
hoy dia como una condicion infalible en cuanto a la creacion de
las premisas para el desarrollo sostenible y para la realizacion de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en el
ano 2015 por todos los paises miembros de la ONU. La
importancia del desarrollo industrial y de la renovacion
tecnologica fue claramente definida por la Asamblea General de
la ONU en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En la
Agenda 2030 se indica que la industrializacion, junto con el
fomento de las innovaciones y modernizacion de la
infraestructura (ODS 9), son promotores del crecimiento
econdmico sostenible y de la superacion de la pobreza y la
desigualdad social.

En el marco de la realizacion de la Agenda 2030 estan
formulados los fundamentales indicadores de los ODS 9 que
consisten en: elevar el nivel de la ocupacion laboral en la
industria transformadora y aumentar la parte industrial en el
producto interno bruto, duplicando los correspondientes indices
en los paises menos desarrollados (ODS 9.2); utilizar
eficientemente los recursos y emplear ampliamente las
tecnologias ecoldgicamente limpias y seguras (ODS 9.4);
acrecentar el potencial tecnologico de los sectores industriales,
incentivando las actividades innovadoras y aumentando el
numero de los trabajadores en la esfera de las investigaciones y
los proyectos cientificos (Investigacion y Desarrollo, [+D), asi
como las aportaciones publicas y privadas para [+D (ODS 9.5)
[1, pp.18-19].
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A medida que en los Estados mas avanzados el nuevo
régimen tecnoldgico basado en la economia del conocimiento,
tecnologias de informacion, comunicaciones, materiales nuevos,
bio- y nanotecnologias va a ritmo acelerado, en los paises
latinoamericanos aumenta la inquietud frente al creciente atraso
y se llega a comprender que la politica de desarrollo asentada en
la explotacion de los tradicionales recursos naturales carece de
toda perspectiva. Practicamente en todos los paises se dan
cuenta de que se ha agotado el modelo econdémico de
produccion y exportacion sustentado en materias primas y se
plantea la necesidad de disefiar una nueva estrategia de
desarrollo cuya realizacion brinde una base para el crecimiento
sostenible y garantice el progreso en el alcance de los ODS.

Obstaculos en la via de la renovacion tecnologica

La tarea de acelerar la transformacion tecnologica de la
economia nacional se hizo especialmente perentoria para los
paises de ALC después de la asi llamada “década de oro” (2003-
2012), que se caracterizO por una coyuntura internacional
favorable, tasas de crecimiento del PIB regional relativamente
altas, incremento del volumen y diversificacion geografica del
comercio exterior, ampliacion del mercado interno y elevacion
del nivel de vida [2, p. 7]. No obstante, sélo algunos paises
latinoamericanos aprovecharon la maxima demanda por las
materias primas para aumentar su capacidad competitiva,
aplicando a gran escala las tecnologias y desarrollando
industrias transformadoras capaces de ampliar la base para el
crecimiento sostenible.

Siete afios después de la crisis economico-financiera de
2008-2009, dados el lento crecimiento de la economia mundial,
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la inestabilidad de los mercados monetarios y financieros, asi
como la brusca caida de los precios de las materias primas, los
paises latinoamericanos entraron en un periodo de
desaceleracion de la actividad econdmica, la desestabilizacion
de las politicas macroecondmicas y la acumulacion de los
problemas monetario-financieros en las economias nacionales.

El deterioro de la coyuntura en el mercado global de
mercancias en 2018-2019 como la consecuencia de la
acentuacion de la tirantéz en las relaciones comerciales entre
EE.UU. y China y la sumersion de la economia mundial en una
honda recesion en 2020 debido a la proliferaciéon de la nueva
infeccion COVID-19 frenaron sensiblemente el progreso en la
consecucion de los objetivos del desarrollo sostenible. Como
resultado de la pandemia bajé fuertemente la demanda global de
las mercancias y los servicios, se rompieron las cadenas de
suministro, cayeron los precios del petrdleo y hubo reflujo de los
capitales de los mercados financieros de los paises en desarrollo.
Segun el Banco Mundial (BM), en 2020 la economia global se
redujo un 4,0%, el PIB de EE.UU. se contrajo un 3,5%, el de
Eurozona — un 7,4%, el de América Latina — un 6,9% [3, p. 4].
Es obvio que la crisis desencadenada por la pandemia repercutio
negativamente en la dindmica de las industrias e inversiones,
acortando abruptamente la posibilidad de alcanzar los ODS 9 en
ALC. Es mas, la crisis acelerd los cambios estructurales en la
economia mundial, aprontando la formacion del ntcleo de los
nuevos regimenes cientifico-tecnologico y de economia mundial
y aumentando el atraso de la mayoria de los paises en desarrollo
frente a los centros de modernizacion tecnologica.

Segtin los datos de la ONU, en 2018 hubo una marcada
desaceleracion del crecimiento de la industria transformadora
mundial. En 2019 esta tendencia negativa se acentu6 por la subida
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de las tarifas y la tension comercial. El enlentecimiento afectd
todas las regiones y los grupos de paises, especialmente a ALC
[4, pp.42-43]. Se acelero el proceso de desindustrializacion de la
region latinoamericana: la parte de la industria transformadora en
el PIB se redujo al 12,1%, la cifra significativamente menor del
promedio mundial que es el 16,8% [5].

En las condiciones de hoy, la vulnerabilidad de las
economias latinoamericanas, tanto potencial como real, se ha
hecho especialmente evidente y es la consecuencia no solo de
los procesos negativos que tienen lugar en el mundo, sino
también de los problemas estructurales internos que siguen sin
resolver. Al hacer balance de los cuatro afios de la realizacion de
la Agenda 2030 en América Latina, los expertos de la Comision
Econémica de la ONU para América Latina y el Caribe
(CEPAL) hacen notar que la dependencia de los paises de la
region de los ingresos que se obtienen debido al uso de la mano
de obra barata y la explotacion de los recursos naturales, no
permite solucionar el problema del desempleo y lograr mejoras
salariales. Mdas aun, si la region no llega a superar su atraso
tecnoldgico y crear una estructura de produccion competitiva, no
podré alcanzar los indices establecidos en ODS 9. La tarea que
encaran los paises de ALC resulta especialmente compleja, pues
en los ultimos 30 afios la brecha de productividad entre los
paises de la region y los centros de la economia mundial ha ido
en aumento. Asi, en 1980 el promedio de productividad en
América Latina fue del 36,6% respecto al nivel de EE.UU. Tras
la brusca caida en los afios 1980 y, en menor grado, en los 1990
dicho indicador permanecié establemente bajo y en el periodo
1999- 2016 oscilaba entre 21y 22% [6, p. 30].
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Cuadro 1

Promedio de productividad del trabajo en los paises de ALC en
2010-2019 (% respecto al nivel de EE.UU.)

Pais 2010 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Chile 410 | 434 [ 421 | 41,8 | 421 [ 424 | 396
México 356 | 37,2 | 365 | 37,9 | 376 | 368 | 353
Brasil 26,9 | 256 | 245 | 240 | 23,7 |No hay|No hay

Colombia 23,8 | 246 | 23,7 | 249 | 249 254 26,3
A titulo de

comparacion:

UE (28) 704 | 714 | 71,4 | 741 | 748 | 73,7 | 743
China 15,3 | 18,8 | 19,0 | 198 | 204 | 216 | 22,7
India 101 | 11,7 [ 119 [ 128 | 132 | 139 | 142

Nota: ElI promedio de productividad del trabajo - volumen del PIB por
paridad del poder adquisitivo en US$ corrientes de un trabajador.
Fuente: [7].

Segun la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), en 2010-2019 entre los paises de la region
tan solo Colombia consiguié incrementar sustancialmente la
productividad del trabajo y mejorar su posicidon en la
calificacion internacional al pasar del 24% en 2016 al 26% en
2019 (ver cuadro 1). En Brasil el promedio de la productividad
del trabajo practicamente no variaba y en 2017 fue de US$29,07
mil por empleado (en precios de 2015). En este indice Brasil
estal,8 veces por debajo de Chile, con respecto al nivel medio
de los 28 paises de la UE - 3,1 veces, al de EE.UU. - 4,2 veces.
Es de subrayar que en este mismo tiempo China aument6 la
productividad del trabajo en 85%, aminorando considerable-
mente la brecha que en este ambito la separaba de EE.UU. [7].

La aplicacion limitada de las tecnologias avanzadas en la
produccion llevé a la heterogeneidad estructural en América
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Latina, que es una de las principales causas del alto nivel de la
desigualdad en la region. Dicha heterogeneidad se manifiesta en
los altos porcentajes de la ocupacion laboral en el sector
informal y en el nivel de la “brecha interna” comprendida como
la correlacion entre la productividad de las micro, pequeiias y
medianas empresas y la de las grandes compaiiias en un mismo
pais o una region. La CEPAL estima que en 2016 la
productividad del trabajo de una empresa mediana en América
Latina fue casi dos veces mds baja que la de una compaiia
grande. La productividad de la micro y pequefia empresa
constituia el 23% y el 6% respectivamente frente a las
compaiiias grandes. En promedio, la brecha en la productividad
del trabajo entre las microempresas y las grandes empresas en
ALC supera siete veces el respectivo indice en la Unidn
Europea.

Las diferencias en la productividad del trabajo repercuten en
el nivel salarial y los ingresos de las empresas. En América
Latina el salario promedio en las micro, pequefias y medianas
empresas constituye cerca del 40% del salario medio en las
compafiias grandes, al paso que en la UE es equivalente al 60%.
Los expertos de la CEPAL afirman que tal diferencia en los
salarios hace dificil ejecutar la politica de redistribucion
encaminada a reducir la desigualdad y, a final de cuentas,
obstaculizan el alcance de los ODS [6, p. 31].

Toda una serie de factores provenientes de las peculiaridades
del desarrollo econdémico y la formacion de un modelo de
innovaciones en los paises de ALC imposibilita asimilar las
tecnologias mas modernas e iniciar un proceso de innovacion,
ante todo en la esfera productiva. Segin se indica en la
monografia colectiva editada por el Instituto de Latinoamérica
de la Academia de Ciencias de Rusia y titulada “Las
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posibilidades y limitaciones del desarrollo innovador de AL”, en
la region se ha creado un modelo “secundario” y principalmente
asociativo, fragmentario de desarrollo innovador con amplias
zonas estancadas, donde se usan tecnologias anticuadas o
relativamente nuevas que, empero, van cayendo en desuso en los
paises desarrollados debido a la aparicion de tecnologias mas
eficientes [8, pp. 503-504].

El crecimiento lento de la productividad del trabajo y las
bajas tasas de la modernizacion tecnologica reflejan el perfil de
la produccién y exportacion de la region. La concentracion de la
produccién en unas escasas ramas basadas en la explotacion de
los recursos naturales (agricultura, pesqueria, mineria y algunos
sectores industriales), asi como un amplio empleo de la mano de
obra barata y poco calificada reducen la aptitud para el progreso
técnico y para el desarrollo de las cadenas de produccion que
crean el valor. En el criterio de los expertos de la CEPAL, las
cadenas mas eficientes de creacion del valor (por ejemplo, en la
industria automotriz de Brasil y México y, en menor grado, en la
industria electronica de México y la industria aeroespacial de
Brasil y México) son focos de progreso técnico aislados que han
sido incapaces de impulsar el resto del sistema [6, p. 31].

Actualmente, en la mayoria de los paises latinoamericanos
las innovaciones son de caracter mas bien esporadico en vez de
ser sistémico. Las prioridades de la actividad innovadora en las
empresas latinoamericanas siguen siendo las denominadas
innovaciones perfeccionadoras. Como resultado, se conserva el
rezago de los paises latinoamericanos no solo en el nivel de la
productividad del trabajo, sino también en su capacidad para
reproducir una nueva generacion de productos y procesos
innovadores a base de los logros de la ciencia mundial. Se
desacelera en general la transformacion estructural de los
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complejos econdmicos nacionales. En lo practico se puede
hablar de una estrategia del “desarrollo recuperatorio” (catch-up
development) en la politica de innovacion dentro de la cual es
posible un salto en algunos ejes cientifico-técnicos, pero con un
limitado efecto sinérgico. En la mayoria de los casos la
declarada por los paises de la region tarea estratégica de
modernizar y diversificar la base industrial por medio del
desarrollo innovador no ha llegado a ser la propulsora del
fomento economico. En consecuencia, la dependencia de las
economias latinoamericanas de la coyuntura existente en los
mercados mundiales de materias primas no se ha disminuido,
sino que, al contrario, ha crecido hasta cierto grado.

En la Gltima década ha aumentado el atraso de los paises de
la region respecto a la Union Europea y EE.UU. en el valor
agregado de la industria transformadora per capita. Incluso en
México que posee la estructura industrial mas diversificada, el
valor agregado de la industria transformadora en 2019 fue
menos de US$1,6 mil per capita en comparacion con los US$5,6
mil en la UE y US$5,8 mil en EE.UU. (ver Cuadro 2).

Para asegurar el desarrollo sostenible un papel considerable
lo desempefia la correlacion de las aportaciones al PIB por parte
de los sectores de tecnologia alta, mediana y baja de la industria
transformadora. La parte de la produccion tecnoldgicamente alta
y mediana en el total de la produccion se correlaciona en gran
medida con los niveles de la productividad y de la generacion
del valor agregado. Frecuentemente tal produccion tiene que ver
con los productos cuya fabricacion requiere un gran volumen de
conocimientos lo que aumenta el potencial de la propagacion de
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[+D dentro de diversas ramas de la industria elevando asi la
productividad de toda la economia®.

Cuadro 2

Indices fundamentales del desarrollo industrial de los paises de
ALC incluidos en ODS 9, en 2010/2019

Valor Par(tle de. !a Parte de la

Parte de Ind. | agregado de dg rl(;] duct?;(r)lgf exportacion de

transf. enel | Ind. transf. en’ la ‘lalta tecnologia en

PIB (%) per capita ., |la exportacion de

(Uss) | PN | ind. transf. (%)

Pais 2010 | 2019 | 2010 | 2019 | 2010 | 2019 | 2010 | 2018

ALC 142| 12,1|1288| 1222 | 42,8| 49,9 135 14,3

Argentina 15,8| 12,8| 1646 | 1307 | 33,2| 17,4 7,7 53

Brasil 12,7| 9,4|1436| 1183| 36,6| 33,4| 12,1 13,0

México 15,6| 17,3| 1443| 1592 | 76,0| 76,9| 22,2 21,1

Chile 10,8| 10,0| 1380| 1488 | 12,6| 14,1 6,3 6,4

Colombia 14,0| 10,9| 885| 945| 22,5| 20,7 5,5 7,3

Costa Rica 145| 115| 1178| 1228 | 60,9| 55/4| 26,6 25,9

A titulo de

comparacion:

UE (28) 145| 14,5| 4770| 5607 | 76,7| 80,8| 16,9 15,6

EE.UU. 11,9|11,2*| 5783[5818* | 66,2| 59,5| 23,1 18,9

China 31,6| 27,2 |No hay|No hay| 93,6 |93,4*| 32,1 31,4

Mundo 15,9/16,8* [1526 [1637*| 66,4|68,7*| 20,6 20,8

* datos de 2018.

Fuente: Compuesto por la autora en base de datos de World Bank

Database [5].

! Seglin la clasificacion de la OCDE, a los sectores de alta tecnologia
pertenecen: industria aeroespacial, farmacéutica, fabricacion de ordenadores
y ofimatica, equipos de informacion y comunicacion, produccion de aparatos
de medicina, de precision y Optica. A los sectores de tecnologia media:
fabricacion de equipos y aparatos eléctricos, sector automotriz, equipos
ferroviarios y de otro tipo de transporte, maquinaria, agentes quimicos [9].
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A pesar del crecimiento de la produccion por parte de las
empresas de los sectores tecnoldgicos alto y mediano de México
(con menos del 40% en 2010 hasta el 41,6% en 2017), para la
mayoria de los paises de la region el atraso tecnoldgico se ve en
aumento cada afno, sobre todo tomando en consideracion la
rapidez de los cambios que se dan en la estructura de produccion
en los principales paises europeos. Asi, en 2010-2017 dicho
indice en Alemania crecid del 59,6% al 61,7%, en Francia - del
48% al 50,5%, al tiempo que en los paises de América Latina
quedd practicamente invariable: el 35% en Brasil, el 26% en
Argentina y el 23.3% en Colombia [5].

En los ultimos afios la dindmica cambiante de la economia
mundial origina desafios adicionales en la aplicacion de las
politicas inversionistas activas y de diversificacion de la
produccion. Se trata de una eventual reduccion de las
capacidades de exportacion de los paises latinoamericanos.
Aunque la exportacion puede constituir un factor importante
para aumentar la productividad del trabajo en la industria
transformadora, las bajas tasas de crecimiento en los paises
desarrollados producen un efecto negativo en la dindmica de las
importaciones de los paises en desarrollo. En este sentido se
impone la conclusion de que la politica econdmica orientada a la
exportacion se torna menos eficaz y crece la necesidad de que
los gobiernos latinoamericanos consoliden las politicas
orientadas a incentivar los lazos de produccion internos y
regionales, asi como la actividad innovadora [10, p. 95].

Pese al progreso logrado en las ultimas décadas, los paises
latinoamericanos no alcanzan a superar su atraso de la UE,
EE.UU. y menos aun de China en tales indicadores como el
porcentaje de los productos de la industria transformadora en las
exportaciones y el volumen de las exportaciones de mercancias
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altamente tecnoldgicas. Es ilustrativo el hecho de que la parte de
ALC en las exportaciones mundiales de los productos
industriales altamente tecnologicos se redujo del 5,8% en 2011
al 3,8% en 2018 [5].

En gran medida, tal situacion se debe a la especializacion
historica de los paises de la region dentro de la division
internacional del trabajo y al caracter de su participacion en las
cadenas mundiales de suministro (CMS). Las CMS se
desarrollan, ante todo, en la industria maquinaria, electronica y
de transporte. Engloban principalmente las regiones
especializadas en estas ramas que son Asia del Este, Europa
Occidental y América del Norte. La mayoria de los paises de
estas regiones entran en las CMS de estructura compleja que
proporcionan los productos industriales y servicios modernos y
que son parte de las actividades innovadoras [11, p. 2].

A diferencia de las compaiiias de Asia del Este, que operan
en las fases de produccion intermedias y estan involucrados al
maximo en el proceso de interaccion entre proveedores y
clientes, en América Latina las compafiias funcionan, por regla
general, en las fases iniciales de la produccién suministrando
materias primas (sobre todo, América del Sur) o en las fases
finales como maquiladoras (América Central y México). De
modo que la integracion de l0s paises latinoamericanos en las
redes de produccion internacionales se caracteriza por los
resultados bastante limitados, ante todo en lo que atafie a la
transmision de los conocimientos y a la entrega de las
tecnologias a los productores locales.

Hoy dia los esfuerzos de los principales paises de ALC estan
enderezados a reestructurar la economia nacional sobre una
nueva base tecnologica, fomento de las investigaciones y de los
proyectos cientificos a nivel de empresa, perfeccionamiento de
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los mecanismos destinados a dar celeridad al proceso de
innovacion e introducir los conocimientos en la produccion
innovadora. Al presente, en los paises de ALC se han creado
sistemas de innovacion nacionales, se han elaborado necesarias
bases legislativas, mecanismos de financiacion y de apoyo fiscal
a las compaiiias que invierten en I+D. El desarrollo innovador es
visto como un proceso integral que incluye la digitalizacion y
dominacion de las tecnologias de informacién y comunicacioén
avanzadas; la introduccion de nuevas tecnologias en las
industrias tradicionales; el desarrollo de los clasters de alta
tecnologia e innovacion (parques tecnoldgicos, incubadoras de
negocios); la ejecucion de programas en materia de
infraestructura a base de la alianza entre el Estado y el sector
privado; el mejoramiento de los sistemas de educacion y de
salud publica.

En sintesis, se puede hablar de ciertos avances en el
desarrollo de la base institucional y de la infraestructura
financiera de la modernizacion tecnoldgica. Sin embargo, ellos
no han conducido aun a la formacion de una base sostenible (y
en constante ampliacion) de financiamiento de las actividades
innovadoras. A pesar del crecimiento de las inversiones en I+D
y del aumento de su parte en el PIB, los paises de ALC quedan
muy atras de los Estados desarrollados en cuanto a los gastos en
la ciencia y tecnologia. Para engrosar el potencial cientifico-
tecnoldgico incluso en el marco de la especializacion tradicional
de la economia se requiere, por lo wvisto, un nivel
cualitativamente distinto de financiamiento del desarrollo
cientifico-tecnologico. La inercia relativa de las actividades
innovadoras es propia para todo el sector industrial, en primer
término, para la pequefia y mediana empresa cuyas posibilidades
de modernizase son bien limitadas [8, pp. 505-506].

Iberoamérica, 2021, nam. 2, pp. 5-34 19



Liudmila N. Simonova

El rasgo caracteristico de América Latina y del Caribe es el
modesto volumen de las inversiones privadas en las
innovaciones, la ciencia y la tecnologia. Las actividades en el
ambito de las investigaciones y los proyectos cientificos siguen
siendo financiadas mayormente por los gobiernos y las
universidades cuya aportaciéon promedia en 2017 fue de casi
62% del total de las inversiones en comparacion con el 35% en
los paises de OCDE [12]. La actividad innovadora de las
empresas permanece baja. Mientras en las economias
desarrolladas una empresa media gasta en I+D
aproximadamente el 2% del monto total de sus ventas, en
América Latina este tipo de egresos no excede el 0,4% [13,
p. 30].

Dada la estrecha relacion entre las innovaciones y el
crecimiento autosostenible de largo plazo, hoy se hace
imperante la tarea de prestar un mayor apoyo financiero a las
ramas de alto nivel cientifico con la finalidad de diversificar la
industria y aumentar la produccion de los articulos y servicios
con alto valor agregado. Esta tarea adquiere especial
importancia en las circunstancias de hoy, cuando los paises de la
region se ven compelidos a encajarse en el nuevo paisaje
econdmico y geopolitico. Cada vez es mas obvio que los
problemas estructurales de la esfera financiera exterior se tornan
un obstaculo en la via hacia un nuevo modelo de desarrollo
sostenible. Como resultado, esta retardacion puede cobrar su
propia inercia lo que mantendria la tension en cuanto a aumentar
el financiamiento de las actividades innovadoras en los paises
latinoamericanos. Debido a la reduccion de la afluencia del
capital extranjero y a la baja de los precios de exportacion,
algunos Estados de la region se veran obligados a cercenar sus
programas de incentivacion presupuestaria de la economia,
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incluidas las asignaciones para el desarrollo de las tecnologias e
innovaciones. Sin que se perfeccione el actual modelo de
financiacion en el sentido de elevar su eficiencia, a la mayoria
de los paises de la region les sera dificil contar con que se
acelere la renovacion de la base tecnologica de la economia real,
al menos, en el futuro cercano.

Existen diferentes métodos de evaluar los efectos de la
politica innovadora. Uno de los indicadores mas ilustrativos es
el nimero de patentes obtenidas. Seglin los datos de la Oficina
de Patentes y Marcas de Féabrica de EE.UU. (United States
Patent and Trademark Office, USPTO), en el afio financiero de
2018-2019 fueron registradas 177 mil patentes de EE.UU., 53,2
mil de Japon, 22,4 mil de Corea del Sur, 20,8 mil de China, 18,8
mil de Alemania, 5,1 mil de India y 4,6 mil de Israel. Al mismo
tiempo los paises de ALC, donde viven 650 millones de
personas, todos juntos recibieron tan solo 1 mil 151 patentes de
invencion, entre ellos Brasil - 432, México - 411 y Argentina -
115 [14, pp. 174-175].

La escasa obtencion de las patentes puede explicarse tanto
por un bajo nivel de las inversiones en I+D, como por poca
eficacia del sistema de innovacion. Hay que tener presente que
las patentes de USPDO consideran Uinicamente las innovaciones
que tienen que ver con avances tecnologicos globales, al tiempo
que en los paises latinoamericanos la mayoria de [+D se
orientan a no mas que alcanzar el nivel de dichos avances. Con
todo eso, la recepcioén de las tecnologias existentes por medio
del comercio, inversiones directas extranjeras y licencias no esta
garantizada ni es gratuita. Las firmas y los paises han de invertir
en la elaboracion del potencial “asimilador” o del potencial de
“capacitacion nacional”, lo que, a su vez, constituye la funcién
de asignacion y ejecucion de los gastos en I+D [8, p. 143].
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El escollo tradicional para el desarrollo innovador de ALC es
el atraso de los paises de la region en la educacion y formacion
profesional de los cuadros. La capacidad cientifica de la
moderna economia del conocimiento crece rapidamente y el
“capital humano™ (personal de alta calificacion) se torna el
factor clave en la carrera tecnologica. Pese a las reformas de
educacion, iniciadas en muchos paises de ALC, el nivel de la
formacion de los cuadros no corresponde a los requerimientos
de una nueva economia. Segin los datos existentes, en 2017
habia 1,7 investigadores por cada mil trabajadores en América
Latina y el Caribe, o sea, seis veces menos que en Espafa y diez
veces menos que en Portugal (ver Cuadro 3).

Cuadro 3
Principales indices de desarrollo I+D en ALC
Parte de Parte de Numero de
inversiones en I+D [financiacion estatal| investigadores por
en el PIB (%) de 1+D (%) 1000 trabajadores
Pais 2008 2017 2008 2017 2008 2017
ALC 0,6 0,8 54,5 58,0 1,3 1,7
Argentina 0,5 0,6 67,6 72,6 4,0 4,6
Brasil 11 1,3 50,4 49,7 18 3,0
México 0,4 0,3 57,8 76,8 11 11
Chile 0,4 0,4 33,8 47 15 14
Colombia 0,2 0,2 6,4 8,2 0,3 0,5
Costa Rica 0,4 0,4 52,2 83,7 1,7 1,7
A titulo de
comparacion:
EE.UU. 2,8 2,8 30,2 25,1 H/TI H/1T
Canada 1,9 1,6 23,6 22,6 H/1 H/n
Espafia 1,3 1,2 45,6 38,9 9,4 9,9
Portugal 1,5 1,3 43,7 41 13,3 17,2

Fuente: compuesto por la autora en base de datos de RICYT [12].
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En los ultimos afios en América Latina se ha planteado toda
una serie de iniciativas orientadas a fomentar la cooperacion e
integracion regional en el ambito de la ciencia, la tecnologia y
las innovaciones. Sin embargo, la mayoria de ellas guardan
relacion con las etapas iniciales de estos procesos, es decir, con
el disefio de las estrategias, las formas y los métodos. En la
region existen varios foros que tratan las cuestiones de la
estrategia de cooperacion y cuyas labores se llevan a cabo,
principalmente, bajo la égida y con activa participacion de la
CEPAL. A raiz de estas discusiones los paises de la region han
procedido a realizar una serie de proyectos concretos de la
cooperacion encaminados a desarrollar la base de informacion,
intercambiar las experiencias, perfeccionar los sistemas
nacionales de 1+D y avanzar en la proliferacion de las
tecnologias digitales. No obstante, por lo reducido de su
envergadura y el numero de los principales participantes del
desarrollo innovador y cientifico-técnico dichos proyectos
resultan insuficientes para lograr avances palpables en la via
hacia la economia del conocimiento y de las innovaciones. El
progreso en esta area requiere elaborar los proyectos de gran
escala a largo plazo y, ante todo, su adoptacion practica en los
ambitos de la ciencia, la tecnologia y las innovaciones
prioritarias.

Resultados de la adoptacion de las tecnologias
de informacion y comunicacion

El desarrollo de las tecnologias digitales conforma un bloque
de programas independiente. Dichos programas encuadran en la
estrategia regional comiin de ALC que es la Agenda Digital para
América Latina y el Caribe. Cabe reconocer que ya en las etapas
tempranas los paises latinoamericanos pasaron a ser parte activa
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en el naciente mercado de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (TIC). Incluso lideraron por cierto tiempo entre
otras regiones en desarrollo respecto a los ritmos de la
introduccion y el uso del Internet. El proceso resultd ser de
fondo al incorporar no solamente las estructuras estatales
(programas del ‘“gobierno electronico™) y corporaciones, sino
también las capas amplias de la poblacion [15, p. 63]. La
experiencia latinoamericana es interesante tanto desde el punto
de vista de la incorporaciéon a los proyectos internacionales
(America Mobil, @LIS y @LIS II), como de la realizacion de
toda una serie de programas nacionales orientados a familiarizar
diversos estratos de la poblacion y poblados lejanos con las
tecnologias digitales. Ahora llega el turno de la estrategia de
“desarrollo inclusivo” aproximada directamente a las
necesidades de las industrias y de la ampliacion del uso de las
tecnologias digitales avanzadas en la produccion. En el proceso
de digitalizacioén deben estar involucradas no solo las estructuras
estatales y corporativas, sino también la pequefia y mediana
empresa, las universidades, la sociedad académica y los
consumidores.

En el criterio de los expertos de la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (UNUDI), el
progreso en el desarrollo de los robots, tecnologias de
inteligencia artificial, fabricacion aditiva y analisis de datos
brinda amplias posibilidades para acelerar el proceso de
innovacion y aumentar la parte de la industria transformadora en
el valor agregado sumario. Las nuevas tecnologias pueden
propiciar asi mismo la estabilidad ecoldgica y la inclusion social
de ser aplicadas en las condiciones adecuadas [16, p. 1].

El uso de las tecnologias digitales avanzadas se torna
elemento inalienable de los exitosos modelos de negocios de las
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compaiiias en América Latina, incluyendo el banking
electronico, el e-invoicing (factura comercial), la creacion de
“bancos moviles”, las empresas emergentes, etc. Pero el éxito
real llega fundamentalmente a las compafiias grandes
latinoamericanas que cooperan con las corporaciones
transnacionales e integran las cadenas globales de produccion y
suministro.

ALC es el cuarto por su dimensiéon mercado online regional
después de Asia, Europa y América del Norte. Seglin los datos
de enero de 2020, alli habia alrededor de 468 millones de
usuarios del Internet mientras que en 2010 hubo un poco mas de
200 millones. ElI méas alto nivel de la proliferacion de la red
global se observa en América del Sur donde el 73% de la
poblacion tiene acceso al servicio de Internet [17]. La
transformacion digital ha influido en los métodos de
comunicacion, en los acuerdos de compraventa y en las
operaciones bancarias en la region, lo que dio origen a la
propagacion del comercio online de mercancias y servicios.
Empero, igual que antes, la mayor parte del comercio
electronico se lleva a cabo en los mercados internos de los
paises de ALC y enfrenta grandes dificultades para salir a los
mercados regionales y mundiales. En 2019 el volumen del
comercio electronico en la region super6é a US$ 71 mil millones;
el 70% correspondié a Brasil, México y Argentina. Pese a que el
intercambio comercial todavia sigue siendo 6 veces menor que
en Europa y 8 veces menor que en América del Norte, el
comercio electronico en ALC va creciendo a ritmo elevado y ya
mas de un tercio de la poblacion de la region hace compras via
online [18].

La digitalizacion ejerce creciente, aunque distinta segin el
pais y el sector de la economia, influencia en las actividades
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empresariales latinoamericanas. Aun hay un largo trecho entre el
consumo via online y la produccion via online, pero si se avanza
en esta direccion. Segun una investigacion de la UNIDO, en los
principales paises de ALC las tecnologias digitales de las
ultimas generaciones (3.0 y 4.0) se propagan a toda marcha: la
parte de las compaifiias que emplean las TIC alcanza el 20% en
Argentina y cerca del 30% en Brasil. Los resultados del estudio
también revelan como diversas generaciones de las tecnologias
coexisten en los paises en desarrollo formando “islas
tecnologicas” cuando las compaiiias que usan las tecnologias
avanzadas quedan rodeadas por la mayoria de las empresas con
un nivel tecnolégico muchos mas bajo [16, p. 100].

Los mayores paises de ALC han ocupado firmes posiciones
en el negocio off-shore de los servicios de las TIC. Se trata,
fundamentalmente, de los servicios estandarizados de las TIC-
outsourcing (subcontratacion) que incluyen la logistica (gestion
de las cadenas de suministro), la elaboracion de software para
planificar los recursos de empresas, las consultas sobre la
elaboracion de software y I+D. El segmento rector es el
outsourcing para los negocios y para las investigaciones
cientificas de aplicacion practica.

Segin la UNCTAD, en 2018 a los paises de ALC les
correspondia el 1,5% de las exportaciones mundiales de
servicios de las TIC. En el mercado regional se impone Brasil ya
que posee un enorme potencial en el ambito de las TIC,
incluyendo su propio software, tiene un nivel bastante alto de la
capacitacion del personal y dispone de una infraestructura de
telecomunicaciones desarrollada. Altas tasas de crecimiento de
las TIC-outsourcing en 2005-2018 las tuvo Costa Rica, que
sirvio de plataforma para dirigir el avance de las tecnologias de
informacion de las corporaciones internacionales. En 2018, en el
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monto total de las exportaciones de los servicios de ALC, la
parte de los servicios de las TIC fue del 4,7%, la cifra dos veces
inferior al promedio mundial. No obstante, en varios paises de la
region este indice es mucho mas alto: en Argentina, por
ejemplo, suma el 13,3% y en Costa Rica - el 13,8% (ver

Cuadro 4).
Cuadro 4
Exportacion de los servicios de las TIC (US$ millones y %)
fndice anual Parte .d’e
g medio del |SXPortacion de - parte en la
Exportacién de aumento de los servicios | o oo tacion
los servicios TICen la P
TIC en 2018 exportacion de exportacion mundial de los
UDS$ millones. Ios;le(r:v:r:]los nacional de | S€"VC10S -I;IC
20052018, 06| SEvicios | €M 2018
' 7?1 en 2018, %
Mundo 606 060 107,9 10,4 100,0
ALC,
incluyendo: 8 880 107,5 4,7 15
Brasil 2 495 117,1 7,3 0,4
Argentina 1875 1124 13,3 0,3
Costa Rica 1256 1144 13,8 0,2
Uruguay 422 111,7 8,6 0,1
Chile 408 104,4 4,0 01
Colombia 390 104,1 4,2 0,1
Panama 299 106,3 2,2 0,0
A titulo de
comparacion:
India 58 248 110,0 28,4 9,6
China 47 058 126,0 17,6 7,8
EE.UU. 43 960 108,3 5,3 7,3
Fuente: Confeccionado por la autora en base de datos

de UNCTADstat 5 [19].
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Muchos paises de la region ocuparon sus nichos en materia
de los servicios TIC-outsourcing. Las firmas mexicanas, por
ejemplo, ofrecen servicios bancarios de las TIC para los grandes
bancos como HSBC, Santander, Bank of America. En Chile,
desde el afio 2000 se lleva a la practica un programa orientado a
transformar este pais en un centro internacional de outsourcing
en la esfera de las tecnologias de informacion. Hacia el afio
2008 el gobierno chileno, al haber concedido cuantiosos
subsidios, logr6 crear toda una rama para atraer mano de obra
extranjera, en la que laboraban cerca de 20 mil personas y que
ha aportado ingresos por un monto de US$ 800 millones [20,
p. 21].

La introduccion de las TIC cambia todo el sistema de
cooperacion internacional, hecho que ya no puede pasarse por
alto. Desde los afios 1970 agrupaciones regionales de
integracion han emprendian intentos por salirse del marco de la
asociacion comercial y desarrollar la cooperacion en el campo
de las tecnologias e innovaciones, pero el efecto ha sido
modesto. La situacion cambi6 radicalmente debido al desarrollo
de las redes de telecomunicacion en los afios 1990 y 2000. Fue
casi un superproyecto regional y base del programa “América
Latina Electrénica”, mientras que la incorporacion a las redes
norteamericanas y europeas rapidamente convirtio dicho
proyecto en una obra internacional.

Si antes la cooperaciéon de produccién entre paises de
diversos bloques de integracion latinoamericanos a menudo
estaba dificultada por lo parecido de sus mercancias en cuanto al
surtido y calidad (por ejemplo, la fabricacion de automoviles), la
nueva estrategia se enrumba a formar cadenas inclusivas de
valor para los mercados regionales. A partir de 2015 la CEPAL
promueve activamente la idea de crear un mercado digital
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regional Unico. A la par de la formacion de las redes y las
plataformas digitales, se trazan vias para una cooperacion
tecnologica mas amplia y coordinada. Con este propdsito dentro
de la CEPAL fue fundada la Conferencia para la Ciencia,
Innovaciones, Tecnologias de Informacion y Comunicacién
(2012). Se esta estudiando la propuesta de crear un mecanismo
regional para financiar el desarrollo cientifico, tecnoldgico e
innovador llamado Fondo Regional, 2014; fue lanzado el
programa ‘“Preparacion del Ecosistema Digital” (2016). Sin
embargo, a pesar del consenso regional respecto a los problemas
en cuestion, ain queda un buen trecho entre debates y hechos
concretos.

La renovacion tecnologica de las ramas tradicionales
y “la economia verde”

El uso de las tecnologias digitales difumina los limites bien
marcados entre la rama altamente tecnoldgica y la produccion
tradicional que es relativamente baja en lo tecnologico (en
particular, en la agricultura y mineria). La introduccion de
innovaciones en las ramas tradicionales de la economia
latinoamericana se efectua “en frente amplio” en todas las fases
de fabricacion y tratamiento de los productos, pero de momento
se realiza mas bien en forma de proyectos piloto que no cambian
toda la estructura econdémica. A guisa de ejemplo podemos
aducir el proyecto de “realidad virtual” llevado a cabo en una
mina de Minas Gerais (la compaiiia brasilefia Vale) o el empleo
de biotecnologias para el tratamiento parcial de mineral de cobre
en Chile (Aguamarina S.A.). Siguen desarrollandose las
tecnologias mundialmente famosas, por ejemplo, la poduccion
del biodiesel y del biocombustible de tercera generacion
(Brasil).
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Las direcciones fundamentales del proceso de innovacion en
la industria de extraccion (ante todo, en Brasil, Chile y México)
los constituyen: la creacion de los centros nacionales cientifico-
técnicos y de investigacion para atender las necesidades
especificas sectoriales (por ejemplo, Codelco y Vale en Chile 0
el INGEMMET que asesora toda la industria extractora en Peru)
que funcionan a la par con los centros extranjeros; el
establecimiento de vinculos de produccion con universidades; la
creacion de fondos para financiar innovaciones, la formacion de
grupos de empresas (a semejanza de los grupos mineros en
Chile y México o del petrolero en Brasil); el desarrollo de una
red de proveedores locales (incluidos los de equipos complejos)
[8, p. 499].

En el sector agrario, a la par de la formacion de grupos de
empresas andlogas (en Argentina, Uruguay, Chile), se ponen en
operacion las tecnologias de ‘“agricultura de precision” y
nanotecnologias, se perfeccionan los mecanismos de proteccion
de las plantas, mejoran los forrajes, se implementan las normas,
cientificamente argumentadas, de “productos alimenticios
funcionales” (ademds de ser saludables, recuperan las funciones
del organismo). Una serie de nuevas tecnologias surge en el
empalme de la agricultura con otras ramas, por ejemplo, con la
energética alternativa o el uso eficiente de los recursos naturales.

En su tiempo una amplia resonancia la tuvo el primer
proyecto ecoldgico brasilefio SIVAM. Su funcion fue realizar el
monitoreo del macizo forestal en la Amazonia, el mayor del
planeta, mediante satélites y medios de control electronico
terrestres. A Brasil le pertenece otro proyecto, no menos
conocido, que es la produccién de etanol a base de cana de
azlcar. Mientras que la aprobacion del programa “Pro alcohol
de etanol” (2007) defini6 un viraje radical en la estrategia
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energética de este pais. Brasil hasta la fecha mantiene el
liderazgo en la region (la “ciudad verde” de Curitiba, las
cadenas completas de creacion de valor en cuatro sectores de
generacion de la energia limpia, etc.). El segmento de
preservacion de la naturaleza de la economia latinoamericana
sigue desarrollandose con rapidez involucrando un numero de
paises cada vez mayor. Los vectores mas promisorios son el uso
de la energia solar (en 12 paises de ALC) y edlica (Brasil y
Chile), la conservacion de la biodiversidad (Costa Rica), la
creacion de fondos para proteger los recursos hidricos (Ecuador,
Colombia, Pert). Es de sefialar que el desarrollo de la
“economia verde” recibe un activo apoyo del Estado. Evidencia
de ello son la aplicacion de incentivos fiscales, programas
especiales de financiacion por parte de los bancos de Estado,
implementacion de leyes orientadas a brindar proteccion al
medio ambiente (Brasil, México, Ecuador, Perti, Costa Rica,
Chile, algunos otros paises) [8, p. 500].

La intervencion de Estado y la adopcion de medidas fiscales
tuvieron una importancia clave para mitigar las secuelas sociales
y economicas de la pandemia COVID- 19. Segun afirman los
expertos de la CEPAL, en los paises de ALC en el periodo
pospandémico el esfuerzo por elevar la eficacia del apoyo estatal
y la realizacion de una amplia politica fiscal y presupuestaria
deberian continuar a fin de garantizar el repunte economico y el
avance hacia una sociedad inclusiva, igualitaria y sostenible [21,
p.109]. Como menciona el famoso cientifico ruso Vladimir M.
Davydov, es preciso no solo modernizar el Estado y no tanto
adaptar los mecanismos existentes de regulacion a las realidades
cambiantes, sino que fundar instituciones y estructuras para dar
solucion a los problemas completamente nuevas del desarrollo
sostenible [22, p.17].
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La dindmica del desarrollo sostenible de ALC a largo y
medio plazos sera definida por la eficiencia de las medidas que
adopten los gobiernos de los paises de la region para elevar la
capacidad competitiva de las economias nacionales. Es
imposible lograr progreso sustancial en este campo sin que haya
considerables avances tecnoldgicos y sin el desarrollo de
innovaciones cuyo empleo tanto contribuye a la creacion de
nuevas mercancias, servicios y procesos de producciéon como
garantiza el crecimiento sostenible y la productividad a largo
plazo.

En resumen, procede destacar que los Estados de ALC, en
primer término, Argentina, Brasil, México, Colombia y Chile,
poseen el potencial suficiente para acelerar la renovacion
tecnologica y asegurar el progreso en la realizacion de los ODS.
Ellos superan gradualmente la inercia del “desarrollo de puesta
al dia” (catch-up development) en la esfera de las innovaciones
y comienzan a moverse (si bien a una velocidad aun modesta)
hacia una economia diversificada y competitiva. Empero, la
realizacidon plena de sus potencialidades esta atin pendiente, al
menos a corto plazo.
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