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Resumen. La pandemia del coronavirus puso al descubierto, una vez mads,
las deficiencias e ineficacia del modelo globalista de desarrollo existente.
Han mostrado su lado positivo los paises socialmente orientados, que se
basan en el sector publico desarrollado a la hora de programar el
crecimiento economico propio. En Occidente comenzaron también a
revelarse algunos intentos de sacar la economia de la crisis estructural
permanente dando un impulso a la esfera social. Un ejemplo patente se
conocioé en Espaiia, donde el gobierno de coalicion de izquierda ha estado
tratando, en medio de condiciones politicas externas e internas implacables,
de atenuar las consecuencias de la pandemia del Covid-19, introduciendo
ampliamente medidas de proteccion social basica. En este sentido, reviste
interés especial el andlisis de las perspectivas de la posible evolucion
ulterior de la politica social.
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Abstract. Against the background of a new coronavirus pandemic, which
once again revealed the shortcomings and inefficiency of the existing
globalist development model, the socially oriented countries that heavily rely
on an advanced public sector in planning their own economic growth proved
themselves to be effective. Some attempts to lead the economy out of a
permanent structural crisis by giving impetus to the social sphere have also
begun to emerge in the West. The case of Spain is the most emblematic,
because there the left-wing coalition government is trying to mitigate the
impact of the COVID-19 pandemic in a harsh foreign and domestic political
climate by widely introducing basic social protection instruments. In this
sense, it is of particular interest to analyze the prospects for a possible
further evolution of social policy.
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Annomayun. Ha ¢one nandemuu Ho60iU KopoHasupychou uH@exyuu, 6
ouepeOHOl  pasz  6CKpvlguiell  HeQOCMAamKu U HedghexmusHocms
cywecmayrowjell  2nobanucmeKkol MoOeau paseumus, ¢ NOAOHCUMETbHOU
CMOPOHbI  NpoA6UIU  cebsi  COYUATbHO-OPUCHMUPOBAHHbIE — CIPAHDYL,
onuparwuecs npu NPoSPAMMUPOSAHUU COOCIMBEHHO20 IKOHOMUUECKO2O
pocma Ha pazeumuvlii coccekmop. OmoenvHbie NONBIMKU 8bI6ECHIU IKOHOMUKY
U3 NEPMAHEHMHO20 CMPYKMYPHO20 KPUUCA 3d CHEM NPUOAHUSL UMAYIbCA
coyuanvHoll cghepe mavanu npociexcusamvcsa u na 3anade. Haubonee
nokazamenen npumep HMcnanuu, 2oe 1egoe KoATUYUOHHOE NPAGUMENbCMEO 6
HCECMKUX BHEUIHE- U BHYMPUNOIUMUYECKUX YCAOBUAX NbIMAEMCA CMASUUMD
nocnedcmeusi nawoemuu COVID-19, wupoxo enedpsis uncmpymenmol
0a30601i  coyuanvholl 3awumel. B omom cmvicne ocobwii unmepec
npeocmagisien aHaIu3 NePCReKmus GO3MOICHOU OdanbHelulel 380I0YUU
COYUATLHOU ROTUMUKU.

Kntouesvie cnosa: Hcnanus, coyuanvhas — noaumuxda, — naHoemus
KOPOHABUPYCA, AHMUKPUUCHOE Yynpaeienue, Mcnanckas coyuanucmuyeckas
pabouasn napmus, Yuuoac Ilooemoc, Bmopou kabunem Cawnueca, moodens
Ppaseumusi, 20CCeKmop

En los ultimos afos se viene manifestando, cada vez mas
patente en los paises occidentales, la tendencia al
fortalecimiento del papel del Estado en la esfera econdmica.
Comenzo a ser una norma aquello que en principio se
consideraban como medidas provisionales en el contexto de la
superacion de las consecuencias de la crisis mundial de 2008.
Tan solo una cara de la moneda son las emisiones inorganicas
incesantes y “la impulsion” de nuevas burbujas en los mercados
de valores (el impetuoso crecimiento de las compaiiias del sector
informatico, al igual que de los instrumentos meramente
especulativos como los Bitcoin), con el objeto de reanimar y de
apalancar la economia mundial. Tampoco es posible ignorar la
influencia del factor de la transferencia parcial de recursos
financieros al sector de la produccion y a la esfera social, algo
contra lo que durante muchos afios pugnaban los tedricos y
practicos de la escuela econdmica neoliberal.
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En medio del agravamiento de la crisis estructural de la
economia mundial se revelan con frecuencia los intentos
crecientes de un analisis critico del capitalismo global. Por
ejemplo, los logros de China y de Rusia en la lucha contra la
pandemia del coronavirus originaron una ola de interés publico
por el modelo socialmente orientado del capitalismo estatal, en
cuyo marco se logr6 no solo restringir, en corto plazo, la
propagacion del virus, sino crear ademas, de inmediato, vacunas
altamente eficaces, a la vez que organizar su producciéon masiva.
En el Occidente comenzaron a alzarse algunas voces de apoyo a
la necesidad de robustecer el sector ptblico en la economia de
mercado. Dicha tendencia se vio reflejada en la implementacion
practica de ciertos mecanismos e instrumentos particulares de la
politica social.

Como un ejemplo simple y patente puede servir la
distribucion masiva de efectivo en EE.UU., dificilmente
asociados con el concepto de “Estado social”. Sin embargo,
incluso el conservador Partido Republicano, que representa los
intereses del potente capital nacional, a la par con la
administracion del presidente Donald Trump, considerd posible
la entrega, en la situacion de crisis agravada por la pandemia del
Covid-19, de subsidios a los necesitados de un volumen maximo
que para una familia de cuatro miembros llegd a los US$5.200
[1]. Paralelamente se resolvio el problema del crecimiento del
desempleo y del subsidio a la empresa. Es evidente que las
autoridades intentaron estimular, en primer lugar, la demanda de
consumo, para reemplazar a la brevedad los subsidios masivos
directos por un programa de asistencia focalizada. Sin embargo,
es importante el hecho mismo de la introduccion en la politica
nacional de elementos de la proteccion social a la poblacion,
sobre todo tomando en cuenta las particularidades del desarrollo
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histérico de EE.UU. (una sociedad de “igualdad de
oportunidades™).

En el caso del Partido Democrata es posible hablar de
tendencias sociales mas relevantes. Segin fuentes del Instituto
Gallup, en 2019, el 47% de los estadounidenses estaba dispuesto
a votar por un presidente socialista, porcentaje que entre la
juventud educada llegaba al 50% [2]. Las razones principales
estan en la desigualdad social creciente y en la disminucion del
nivel de vida. Ademas, para los estadounidenses pragmaticos
reviste interés la exitosa experiencia del desarrollo econémico
de toda una serie de paises, en primer lugar de China, de una
pronunciada orientacion social y con un alto grado de
intervencion estatal en la economia.

Con el trasfondo de la demanda de una educacion y salud
publicas de calidad es posible afirmar con seguridad que la
presion sobre el presidente Joe Biden de parte del sector
izquierdista del Partido Democrata [3] va aumentando. Pero, va
a resultar mucho mas dificil sustituir una politica econémica
progresista de orientacion social por las consignas, en gran
medida futiles, de la igualdad de género, sexual y multicultural,
en medio de la crisis del modelo del capitalismo global que se
agrava. Todo ello podria conducir a la ulterior
latinoamericanizacion del espacio politico en EE.UU. vy,
posiblemente, a una alteracion del equilibrio de fuerzas dentro
de las élites gobernantes mismas.

El andlisis de estos cambios probables a través del prisma de la
experiencia europea en materia de estructuracion de un Estado
social, ayudara no solo a predecir y a calibrar con mayor precision
los procesos politicos en los paises econdomicamente desarrollados,
sino, ademas, a asimilar su experiencia avanzada en la esfera de la
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proteccion y de la ampliacion de las garantias sociales de la
poblacion, incluso en las condiciones reales de Rusia.

Ademas, merece interés investigar no €l caso de los paises
del Ilamado “socialismo escandinavo” mas bien lo que pasa y se
hace en Espafia en el que se observa, en primer lugar, la
polarizacion de la sociedad civil y, en segundo lugar, en el poder
esta un gobierno de coalicion de izquierda. Estos dos factores
dificultan el logro de acuerdos en muchos asuntos de suma
importancia de la agenda, elevando el precio de los errores tanto
en la dimension electoral como en el plano socioecondémico. El
ejemplo de Espafia es demostrativo tanto desde el punto de vista
de los problemas conexos con la demografia, la migracion, el
desempleo y conflictos regionales [4].

Gobierno de coalicion de izquierda

Al abordar el tema de las reformas sociales en Espafia cabria
precisar que, en la situacion actual, la formacion Unidas
Podemos, de corte populista de izquierda funge de impulsor de
los cambios progresistas. El partido Podemos surgiéo como
proyecto politico en la cresta de la ola de las protestas del
movimiento de los indignados. Desde el momento de su
institucionalizacion consiguié integrarse plenamente en el
sistema politico nacional, formando nuevo paradigma de la
correlacion de las fuerzas partidistas — del bipartidismo hacia el
bibloquismo [5]. En 2018 se unié con la Izquierda Unida con
fines electorales.

Unidas Podemos, dirigida por el lider carismatico Pablo
Iglesias, se aprovechdé de la confrontacion abierta entre el
Partido Popular (PP) y el Partido Socialista Obrero Espafol
(PSOE) forzando a este ultimo a firmar un pacto de coalicion. El
PSOE, siendo uno de los pilares del gran capital espafiol a lo
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largo de varias décadas, resistia hasta el ultimo momento de
formar el gobierno con los populistas de izquierda y permitirles
hacerse con carteras ministeriales para poder influir de tal
manera, abiertamente, en la politica interna.

Sin embargo, las crisis politicas que seguian de 2018 a 2020
originaron también la reaccion de la derecha. El partido de
ultraderecha VOX comenzd6 a ganar impetuosamente
popularidad entre la franja conservadora de la sociedad
espanola. Después de las elecciones de noviembre de 2019, la
amenaza de una revancha derecha se erigi6 como espada de
Damocles sobre la dirigencia de los socialistas [6]. Su lider,
Pedro Sanchez, se vio obligado, para retener el poder, a hacer
concesiones a Pablo Iglesias, que en el nuevo gobierno de
coalicion obtuvo el cargo de vicepresidente segundo del
gobierno. Después de la salida de Pablo Iglesias de todos los
cargos institucionales (uno de los motivos fue la pérdida
significante de Podemos en las elecciones municipales de
Madrid en mayo de 2021) y de la remodelacion del Gobierno
anunciada el 12 de Julio de 2021este puesto pasé a la ministra
de Trabajo y Economia Social Yolanda Diaz, militante de
Podemos desde su fundacion. [7].

Vali6 la pena la estrategia coercitiva, puesto que Unidas
Podemos pudo pasar directamente a la ejecucion de sus
promesas electorales, planteadas en el programa de 2019 en el
que se hacia hincapié en velar por los problemas vitales de la
gente de a pie [8]. Hoy en dia, en medio de la pandemia del
Covid-19, la coalicion de gobierno y, sobre todo, Unidas
Podemos tienen necesidad extrema de conservar y fortalecer las
posiciones electorales, de realizar pasos reales que respondan a
los anhelos de la mayoria de los espafioles. En este contexto, las
reformas sociales estan destinadas a sentar las bases para el
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futuro de la coalicion. Nuevas reformas sociales difieren
radicalmente de las transformaciones de los afios “de vacas
gordas” de la primera investidura de José Luis Rodriguez
Zapatero [9] y son orientadas al desarrollo del capital humano
[10].

Justamente las inversiones en la educacion, la salud publica,
la pequefia empresa deberan servir de una suerte de colchon de
seguridad en el caso del agravamiento cardinal de la situacion en
los mercados financieros mundiales. El objetivo fundamental es
impedir que se repita el escenario de 2008 a 2011, cuando
Espafia sali6 de la crisis reduciendo el nivel de vida de la gente,
mientras que el Estado respaldaba tan solo a los bancos y las
corporaciones gigantes.

Entretanto, a pesar de la evidente orientacion social de las
transformaciones implementadas, no se puede afirmar que su
ejecucion practica reporte el fruto deseado. Son considerables
los riesgos de que se vuelva a repetir la experiencia negativa de
la IT Republica [11], cuando los mismos socialistas frenaban
artificialmente, dentro de los gobiernos de coalicion, la marcha
de las reformas, las que no revestian caracter sistémico, siendo
tan solo cambios cosméticos que tapaban las indecentes
consecuencias de la estratificacion economica de la sociedad. En
esta situacion es de importancia un analisis detallado de las
iniciativas sociales del Gobierno de coalicion en 2020.

Reajuste del monto minimo de los salarios

En Espana, el monto minimo del salario era, en enero de
2020, de 950 euros. El reajuste, segin el acuerdo pactado entre
el PSOE y Unidas Podemos transcurri6 en dos etapas: en 2019,
en un 22%, de 736 a 900 euros, y en 2020, en un 5,5% mas,
hasta los 950 euros al mes [12]. Este crecimiento fue el maximo
de los ultimos 40 afios. Pero, la idea misma del Salario Minimo
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Interprofesional se expuso en Espafia por primera vez en 1963,
con el objetivo entonces, en primer lugar, de poner fin a la
competencia desleal entre los empresarios que reducian los
precios de venta de sus productos a costa de la disminucion del
fondo de salarios. Jestis Romeo Gorria, ministro del Trabajo de
1962 a 1969 en tiempos de la dictadura de Francisco Franco,
confiaba en que dicha medida de apoyo beneficiara del 8 al 15%
de los trabajadores [13]. Para el 2020 la situacion no habia
cambiado mucho, y ahora se trata de una cobertura del 6,8 al
12,7% (de 1,3 a 2,4 millones de personas, de las que la mitad
esta ocupada en la agricultura y en la esfera de servicio como
trabajadores informales). Pero el monto mismo del pago
aumento (en 366 euros frente a los 950 euros en los precios de
2018) [14]. Al mismo tiempo cabe destacar la existencia de la
tendencia estable a la reduccion del promedio anual del tiempo
de trabajo (en 2020, de no mas de 1764 horas al afo) [15].

De tal modo, con un grado irrelevante de inflacion del orden
del 1% anual es posible afirmar que dicha medida contribuye a
la elevacion real del nivel de vida de las capas mas
desprotegidas de la poblacion, aporta al combate a la pobreza,
obliga a los empresarios a ocuparse de la elevacion de la
productividad del trabajo y acrecienta la capacidad de consumo.
El incremento metodico del Salario Minimo Interprofesional
ayudo6 a Espafia, después del desplome catastrofico en un 22%
del PIB provocado por la pandemia del Covid-19 durante el
primer y segundo trimestre de 2020 a reponer parcialmente las
posiciones perdidas (en el tercer trimestre, un crecimiento sin
precedente en la historia, de un 16,7% [16]), a costa del
restablecimiento y del incremento de la demanda de consumo de
los hogares.
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Sin embargo, el reajuste del Salario Minimo Interprofesional
constituye tan solo una modificacion cosmética destinada a
maquillar la desigualdad social creciente. Con el trasfondo de la
coyuntura econdmica negativa, tanto dentro del pais como en el
exterior suena cada vez mas alto la consigna de la justicia social.
En los afios pico de la crisis se constatd en mas de una ocasion
en la sociedad espafiola un acusado interés por las obras de los
teoricos del socialismo [17].

En la actualidad, la reinterpretacion de las obras clasicas ha
despertado una nueva ola de interés hacia las ideas socialistas.
Para Espaiia, con la tendencia tradicional a la izquierda, resulta
del todo natural el surgimiento de una generacion nueva de
dirigentes sociales y sindicales que no temen, en su discurso
politico, remitirse a los trabajos de tedricos que han revelado de
manera patente y accesible las verdaderas razones del abismo
social que se ensancha entre trabajadores y empresarios. Dicha
tendencia ha encontrado reflejo también en las esferas de la
ciencia, de la cultura y del arte. Y en un momento ha tenido gran
divulgacion y resonancia el caso del rapero Pablo Hassel,
perseguido por las autoridades por blasfemar a la Corona [18],
lo que coincidid con el debate sobre la existencia misma del
instituto de la monarquia en Espafia que se encuentra
actualmente en tela de juicio [19]. En las letras de sus canciones,
aparte de estigmatizar a sus anchas los vicios de la sociedad
capitalista ha exhortado a los trabajadores a combatir de manera
activa y concreta por sus derechos.

Todo ello evidencia el incremento de la relevancia para los
espafoles de la problematica social. A pesar del altamente
pronunciado trasfondo politico de declaraciones de tal
naturaleza, ellas se asientan justamente en el factor econdmico.
Para un namero de personas cada vez mayor resulta evidente
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que el desarrollo de la Humanidad esta limitado artificialmente
por el marco del modelo del capitalismo global norteamericano
[20].

El ingreso minimo vital

En el caso de Espaiia, el ritmo rapido de recuperacion de la
economia estd condicionado, ademas, por la vigencia de la ley
del Ingreso minimo vital, adoptada a la carrera a causa de la
pandemia del Covid-19. Ya en 2019, en su estudio preliminar,
ministros  sectoriales de Pedro Sanchez subrayaban
continuamente que dicha medida tenia por objeto reducir el
nivel de la pobreza, en primer lugar, la infantil. Es también
importante entender que, en las ultimas décadas, en el pais ha
venido creandose un estamento de ciudadanos que se encuentran
al borde de la “exclusion social” [21]. Ademas, mas de 2,5
millones de personas no tienen ingreso alguno, y la crisis actual
no ha hecho mas que continuar agravando la situacion general:
la pequena y mediana empresa pierde ingresos y se ve obligada
a despedir al personal [22].

Hay que subrayar que la existencia en el pais de un estrato
considerable de los lumpen, que viene aumentando
continuamente como consecuencia de la reduccion de empleos y
de la marginalizacion posterior de personas que perdieron un
ingreso estable, aparte de agudizar las contradicciones sociales,
ha elevado el riesgo de la radicalizacion en dicha capa social. El
grueso dentro de su niimero general estd conformado por hijos
de inmigrantes (sobre todo de Marruecos) en segunda y tercera
generacion, naturalizados espafioles pero excluidos de la vida de
la sociedad [23]. Ellos son, con frecuencia, victimas de la
propaganda extremista en las redes sociales, mientras que su
radicalizacion creciente esta mal supervisada y controlada por
los servicios secretos, a causa justamente de su
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“marginalizacion”. Ellos mismos no se sienten asociados a
Espana, viven aisladamente, en enclaves, dentro de sus
comunidades étnicas, y constituyen fuente de reclutamiento para
las células terroristas, como se habia constatado en el ataque
terrorista perpetrado en Barcelona en 2017.

De tal manera, los problemas estrictamente sociales no tienen
solo una dimensién econdémica, sino que son también de suma
importancia desde el punto de vista de la garantia de la seguridad
interna. En este sentido, la entrega de un Ingreso minimo vital de
462 euros mensuales por persona, con un tope maximo de 1015
euros, (por cada miembro de la familia se conceden,
adicionalmente, 139 euros) debe ser considerado también como
las inversiones del Estado en la estabilidad social. 850 mil
hogares tendran la posibilidad de asegurar a si mismoS y a sus
hijos un nivel digno de vida, lo que automaticamente sacaria a la
mayoria de los necesitados del aislamiento social [24].

Al mismo tiempo, las empresas que no querian pagar salarios
dignos, anunciaron de inmediato que esta medida conduciria a
un aumento del desempleo [25]. Se indicaron cifras concretas;
segun diversas estimaciones, la economia nacional deberia
perder hasta 120 mil puestos de trabajo. En la practica, el
Gobierno no registré cambios significativos en este ambito, e
incluso el analisis mas negativo del banco BBV A no superé los
45 mil puestos de trabajo cerrados a principios de 2020 [26].

Es mas, el Ingreso minimo vital no generaria el fendmeno
del parasitismo masivo, debido a que no atenuaria el atractivo
del trabajo pagado (sobre todo tomando en cuenta la elevacion
del SMI), y no garantizaria la existencia comoda. Ello a causa de
que los pagos estan condicionados por una serie de exigencias
(la necesidad de participar en la vida econémica nacional) y son
una medida provisional de apoyo para las categorias de
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necesitados de la poblacion. Se supone que los beneficiarios de
estos pagos los aprovechan para regularizar su situacion en el
periodo de la busqueda de un puesto de trabajo permanente.

Tal medida resulta ser de interés, ademas, como un
instrumento de apoyo a la maternidad y a la infancia. En
particular, las familias monoparentales pueden contar con 100
euros adicionales. En esto es posible trazar un paralelo con la
iniciativa del presidente de Rusia Vladimir Putin, quien propuso
la entrega de subsidios a las familias con hijos. Se amplia la
comprension de que, en el marco de un Estado socialmente
orientado es importante combatir el problema de la pobreza
infantil, que intensifica adicionalmente la desigualdad social,
contribuyendo a que arraigue la estratificacion social y dificulta
el desarrollo pleno e integral de la juventud.

La adaptabilidad de la politica social

La pandemia del coronavirus, aparte de que ha compelido al
gobierno espaiol a acelerar el ritmo de la implementacion de las
reformas sociales que vienen madurando y debatiéndose hace
tiempo, lo ha obligado a planear y adoptar ad hoc instrumentos
complementarios de apoyo econdémico. La experiencia de
combate a las consecuencias de la crisis de 2008 demostro
palmariamente que, a pesar de las multimillonarias pérdidas de
bancos y de las compaiias transnacionales, el golpe principal va
a recaer siempre sobre las capas mas desprotegidas de la
poblacion. Pedro Sanchez, quien entiende la importancia de la
pequeiia y microempresa para la economia espafiola en general y
para el mercado del trabajo en particular [27], centro los
esfuerzos de su Gobierno en la minimizacion de los dafios
justamente para estas dos categorias de las empresas [28].

Durante el debate de los instrumentos de apoyo devino ya
claro que, en la serie de las esferas mas castigadas por la
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pandemia del Covid-19, por ejemplo en el sector del turismo, la
empresa no podra siquiera mantener el nivel de los sueldos sino
que se vera obligada a recortar el personal. El desempleo en
Espana ha sido tradicionalmente uno de los més altos en Europa
y, en este contexto, la pérdida de puestos de trabajo era
inminente. Para el Gobierno de coalicion era importante hacer
mas predecible y controlable este inevitable salto cualitativo.

Régimen ERTE

Una soluciéon fue el programa del despido provisional de
personal, con el registro ulterior en el Servicio Estatal de
Empleo y el pago de subsidio de cesantia, Expediente de
Regulacion Temporal de Empleo (ERTE), en el periodo de la
vigencia del Estado de alarma. Dicha medida esta orientada
sobre todo a aliviar la situacion de los empresarios, debido a que
los faculta a transferir masivamente a sus trabajadores a la
categoria de los “provisionalmente despedidos”, lo que los
exime ademas del pago de salarios y cuotas al Fondo de Reserva
de la Seguridad Social. Asimismo, el empresario asumia el
compromiso de no romper los contratos laborales y de
restablecer, con el mejoramiento de la coyuntura econdmica, la
plantilla de la empresa en su totalidad [29]. De esta manera, el
Estado asumi6 la responsabilidad por los trabajadores en el
periodo de la crisis, mientras que el empresario tenia la
posibilidad de centrarse en la preservacion del negocio y el
retorno a su funcionamiento activo en las condiciones de “la
nueva normalidad”.

El Gobierno de coalicion, a la hora de introducir el régimen
de ERTE se guiaba por el deseo de conservar el nimero mayor
posible de plazas laborales en Espafia, que padece del
desempleo. Resulta dificil sobrevalorar el significado de tal
indicador para la estabilidad social, sobre todo considerando el
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hecho que entre la juventud el desempleo llega del 40 al 50%
[30]. Los jovenes, privados del trabajo resultan ser blancos
vulnerables de la propaganda radical, tanto de derecha como de
izquierda. En este contexto surgen temores por la nostalgia del
franquismo, el que se presenta por los populistas de la derecha
con tintes sumamente positivos: en su discurso ellos recurren a
la tesis de que no hay alternativa a la colaboracion de clases y al
nacionalismo civil para la solucién del problema del desempleo.

Por otra parte, en el ala izquierda se va madurando el
malestar por las medidas insuficientes e inconsecuentes de las
autoridades. Algunas fuerzas politicas no sistémicas y varios
radicales de izquierda plantean criticas acidas contra el Gobierno
de coalicion, poco a poco empiezan a abrir paso a nivel
nacional, influyendo directamente en la agenda interna. Es
importante entender que, estas fuerzas estan habitualmente
marginalizadas y, en el caso de Espafia, su discurso se ve
agravado aun mas por el componente separatista y nacionalista.
Sin embargo, en los ultimos anos, el estallido de su popularidad
ha estado vinculado ya no tanto a las dificultades economicas y
a la incapacidad de los gobiernos a reaccionar ante ellas —el caso
del movimiento de los “indignados”—, como con los intentos de
trazar un modelo alternativo de desarrollo que tomara en
consideracion los intereses de las capas mas amplias de la
poblacion.

En la situacion actual en que practicamente todas las fuerzas
politicas son instrumentos en manos del capital financiero o
industrial, no importa el nombre, el programa, o la retorica, se
puede destacar el hecho de que se borren las diferencias entre las
categorias tradicionales de “la derecha” y “la izquierda”. Es
mas, los lideres partidistas no estan comprometidos a ideologia
alguna, ni estan obligados a pensar ni a adoptar decisiones
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basadas en un criterio cientifico, sino actuar de manera intuitiva,
confiando en sus adhesiones personales y en su vision del
mundo. Como resultado, en paises de modelo occidental de
democracia parlamentaria ya no actian dirigentes carismaticos,
interesados profundamente en problemas de la gestion de su
pais. E incluso la llegada al poder de algunos personajes, tales
como, por ejemplo, Donald Trump, no altera de manera alguna
el panorama politico s0so. Las razones de ello cabe buscar en la
ausencia de fundamento ideologico en los que se Ilaman
“izquierdistas” y “derechistas”.

El escudo social

Todos estos factores ejercen influencia no solo en el
contenido, sino también en la forma de la implementacion de la
politica social. Como ejemplo, su caracter incoherente se
observa de manera muy clara a la hora del analisis del programa
“Escudo social”’, que consiste en un paquete de medidas
destinadas a aliviar la situacion de la poblacion en las
condiciones de la pandemia del Covid-19. Entre ellas estan los
mecanismos mas relevantes del apoyo estatal: las moratorias al
desalojo, las vacaciones hipotecarias y las garantias del libre
acceso a los servicios publicos basicos (prohibido el corte del
gas, de la electricidad y del abastecimiento del agua).

Tales iniciativas del Gobierno de coalicion de izquierda son,
sin duda, importantes, dado que atentian, parcialmente, la carga
financiera de la poblacion. Sin embargo, ellas no resuelven el
problema mismo. Es cierto que a la ciudadania se le reconoce un
sinnimero de derechos econdmicos (el derecho al trabajo, a la
vivienda, etc.) aunque en la practica siguen sin ser realizados
adecuadamente. Algunos intentos individuales de influir en la
situacion mediante la regulacion estatal de los precios de
alquiler y la promocion de una ley respectiva solo intensifican

180 Iberoamérica, 2021, num. 4, pp. 165-188



Tendencias actuales de la politica social en Espana

las contradicciones entre los aliados. Y aunque Unidas Podemos
al fin y al cabo consigui6é poner en marcha esta herramienta de
apoyo social, aprovechando la necesidad de una rapida
aprobacion del presupuesto, la implementacion de esta ley puede
estancarse a nivel municipal.

Pues, al examinar este asunto en el plano teérico, queda claro
que, los intereses del estamento estrecho de los adinerados,
empefiados en la extraccion de la ganancia, se ponen por encima
de los derechos basicos de la mayoria abrumadora de la
poblacion. Asi, la solucion plena del problema de la vivienda,
planteado con agudeza ante la ciudadania de Espana, posterga,
en esencia, hasta la edad de 30 anos la emancipacion de los hijos
de los padres, obstaculizando asi la creacion de nuevas familias
y el nacimiento de nuevas generaciones.

Pero al mismo tiempo, a pesar de que las relaciones de
producciéon en el sector de la construccion siempre tienen
caracter comercial, en cada espiral de la crisis del desarrollo
social, el Estado se ve obligado, de todas maneras, a intervenir a
fin de no permitir la quiebra de las compaiiias constructoras, de
los bancos o de los mismos acreedores hipotecarios. Surge una
interrogante 16gica acerca de la pertinencia, para esta actividad,
de obtener ganancias en exceso sobre todo en el contexto de la
renuncia de los empresarios a asumir riesgos. Y ello no obstante
que el acceso a la vivienda estd relacionado directamente con 1a
estadistica demografica. La relevancia social del sector de la
construccion sirve a los partidos de izquierda para incluir en su
programa el punto de su nacionalizacion. Lo mismo ocurre en
otras esferas, como la educacion, la salud y el transporte
publico. Esta reivindicacion estd plenamente reflejada en el
programa de la coalicion Unidas Podemos. Las reivindicaciones
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similares se plantean en las plataformas de otros partidos y
politicos de la izquierda en todo el mundo.

Espaia tiene ya experiencia de nacionalizacion de algunas
empresas, como el conglomerado Rumasa en tiempos de Felipe
Gonzalez [31], quien como Secretario general del PSOE habia
hecho tanto para alejarse del socialismo, o la nacionalizacion
parcial de bancos bajo José Luis Rodriguez Zapatero [32]. En
EE.UU., la lider del ala pro-izquierda del partido Democrata,
legisladora Alexandria Ocasio Cortés promueve un paquete de
leyes con el nombre de Green New Deal (Nuevo Acuerdo
Verde) [33], el que por la envergadura de las ramas alcanzadas
por la nacionalizacion podria rivalizar tan solo con el Nuevo
Trato de Franklin D. Roosevelt. El ministro de Economia y de
Finanzas de Francia Bruno Le Maire no descartaba la
nacionalizacion de las empresas mas golpeadas por las
consecuencias de la crisis, en el caso de que resulten inviables
otras medidas de apoyo [34]. En Alemania, el entonces ministro
de Economia y de Energia Peter Altmeyer, preocupado por la
situacion de trabajo de los mayores consorcios automovilisticos
que se cred como consecuencia de la ruptura de los eslabones
globales de suministro y del desplome brusco de la demanda,
comenzo a plantear la posibilidad de una nacionalizacién
temporal de la rama [35].

En este sentido, la nacionalizacion de los sectores
socialmente relevantes de la economia y de toda la
infraestructura de funcionamiento indispensable, podria llegar a
ser la siguiente tendencia logica del desarrollo social, cuya
continuacion natural serd la creacidn del monopolio estatal en
beneficio de todo el pueblo. Ademas, las medidas introducidas
en este momento por el Gobierno de coalicion de izquierda de
Espafia podrian convertirse en mecanismos complementarios
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eficaces de garantizar la seguridad social de la poblacion. Sin
embargo, el grado de éxito sera directamente proporcional a los
esfuerzos del paso de la economia a “nuevos rieles”.

Una especie de pronéstico

En la actualidad la tendencia del intervencionismo estatal en
todas las esferas de la vida de la sociedad continua
intensificandose. Tal tendencia ya es dominante no solo en los
Estados que tienen experiencia y tradiciones inveteradas de
organizacion y de implementacion del sistema econdmico
planificado. Ella se manifiesta con claridad creciente también en
los paises orientados a construir el modelo occidental de
democracia parlamentaria, asi como en los paises con la
democracia ya arraigada. Ello estda vinculado, en grado
determinante, a los éxitos irrefutables del rumbo politico y
econémico socialmente orientado que promueve la Republica
Popular de China.

El crecimiento del interés hacia la experiencia positiva de
China, cuyas fuentes cabe buscar en la reinterpretacion practica
y tedrica de la herencia del “proyecto soviético rojo” se explica
por los éxitos evidentes del gobierno chino, bajo la direccion del
Partido Comunista. La introduccion de elementos basicos de la
regulacion estatal - la limitacion de la fuga de capitales, el
control partidista en en los negocios, las inversiones en la esfera
social - contribuyé a la formacion de un modelo econdémico
capaz de llegar a ser una alternativa viable, en un futuro
proximo, al capitalismo global.

En la préctica, las tasas sostenidas de crecimiento
econdmico, debidas entre otras cosas a la participacion del
Estado en los procesos de planificacion y de control de la
produccion en los sectores de suma importancia para el
desarrollo sostenible, han permitido destinar volumenes
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considerables de recursos monetarios y humanos liberados no
para el consumo de algunos grupos privilegiados de la
poblacion, sino para el desarrollo multilateral libre de todos los
miembros de la sociedad. Tal consideracion del asunto significa
que la esfera social obtiene el financiamiento prioritario.
Concentrarse en el incremento del nivel general de la educacion,
estimular  las  avanzadas investigaciones  cientificas,
fundamentales y aplicadas, garantizar la atencion médica
accesible y de calidad a todos y a todas, ofrecer las posibilidades
para el perfeccionamiento individual cultural y fisico, estas son
las condiciones que se materializan en futuros logros de la
ciencia, en la cultura, el deporte, etc. De esta manera se edifica
el fundamento para el crecimiento econdémico a medio y largo
plazo, al margen de la coyuntura internacional.

Los éxitos logrados dentro de este paradigma de desarrollo
social van a servir, en la medida en que se eleve la productividad
del trabajo, para poner en accion una cantidad mucho mayor de
recursos, sobre todo humanos. Ello, junto con una politica sabia
de la reduccion de la jornada laboral, lo que Se observa ya en
diversos paises, resolverd el problema del desarrollo extensivo
de la economia mundial, cuyos limites fueran ya alcanzados atn
en el principio del siglo XX.
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