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Resumen. Durante las dos ultimas décadas las relaciones entre China y
Ameérica Latina se caracterizaban por dinamismo y un desarrollo progresivo.
China mantenia relaciones con muchos paises latinoamericanos sin reparar
en visiones politicas de sus dirigentes. La posicion de China siempre ha sido
pragmatica y elaborando un enfoque individual para cada pais.

La politica de China en América Latina era determinada por intereses
del desarrollo a largo plazo de su economia propia, por lo que de prioridad
gozaban las relaciones economicas. Al realizar en la region una politica de
inversion ambiciosa, la parte china ampliaba de forma consecuente su



Relaciones de los paises de América Latina y la Reptiblica Popular
de China: oportunidades y retos
acceso a los mercados de productos acabados y a recursos naturales,
promoviendo la idea del cardcter mutuamente beneficioso de la cooperacion,
que concederia a la region nuevas posibilidades de desarrollo. Las
relaciones con China tenian un papel importante durante periodos dificiles
para la economia latinoamericana, ya que hacian posible minimizar las
consecuencias negativas de las turbulencias financieras y vencer las
dificultades en las relaciones con otros centros de fuerza extrarregionales.
Palabras clave: Ameérica Latina, China, EE.U.U., desarrollo econdmico,
comercio exterior, actores extrarregionales
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Abstract. Over the past two decades, China’s relations with Latin America
have been dynamic and progressive. China maintained relations with many
Latin American countries, despite the ideology of the political forces in the
head of the region. China’s position is pragmatic, which was the starting
point for the approach to the Latin American region. China's policy was
determined by long-term interests in Latin America. Implementing an
ambitious investment policy in the region, the Chinese side has consistently
expanded access to markets for finished products and natural resources. This
will allow the Chinese side to solve problems related to maintaining high
rates of its economic development. Relations with China have played a
positive role for the countries of Latin America in difficult periods of
development of the world economy. The achieved volume of trade made it
possible to minimize the negative consequences of financial shocks and
overcome difficulties in relations with other extra-regional centers of power.
Keywords: Latin America, China, USA, economy, extraregional actors
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Annomayusn. B meuenue nocreonux 08yx oecamunemuti omuouwienus Kumas
u Jlamunckoii Amepuxu omauuanuco OUHAMUIMOM U HOCMYNAMENbHBIM
paseumuem. Kumaii noodepocusan ommouwieHus co MHOSUMU CMPAHAMU
Jlamunckoui Amepuxu, Heg3upas Ha noaumuieckue 83210bl UX pyKO8oOCmaa.
Hosuyus Kumas eéceeda 6vinia npaemamuynou, onpeoeisisi UHOUGUOYAbHbLU
NOOXO00 K Kad#cOOU U3 CMpaH.

Honumuxa  Kumas 6  Jlamunckoii  Amepuke  onpedensnace
00120CPOUHBIMU UHMEPeCAMU PA38UMUS COOCMEEHHOU SKOHOMUKU, 8 CEA3U C
yem npuopumemHoe 3HaueHue Ol He20 UMenu SKOHOMUYEeCKUe OMHOULeHUS.
Peanuszys 6 pecuone amdbuyuo3Hyo UHGECMUYUOHHYIO NOIUMUKY, KUMALICKAS
CMOPOHA NOCAEO08AMENBHO PACUUPSLA OOCMYN K PbIHKAM CObIMA 20MOo6O1
NPOOYKYUU U NPUPOOHBIM PeCcypcam, npoosueds uoer 0 63aumosblc00HOM
Xxapakmepe compyOHUYecmed, KoOmopoe npedoCmasum pe2uoHy Hosble
803modcHocmu 0aa pasgumus. Omuowenus ¢ Kumaem uepanu nosumuenyio
POJIb 8 CNOJHCHBIE NePUoObl 01 JIAMUHOAMEPUKAHCKOU IKOHOMUKU NEPUoObl,
NO360JII5. MUHUMUZUPOBATNG HE2AMUBHble NOCACOCMEUs. 0Nl (QUHAHCOBbIX
nompscenull, npeoooIe8amy CIONCHOCIU 6 OMHOWEHUSX ¢ Opyeumu
BHEPECUOHANbHBIMU YEHMPAMU CUTTbL.

Knioueswvie cnosa: Jlamunckas Amepuxa, Kumai, CLIA, sxonomuuecxoe
pasgumue, 6HEULHsI MOP206IIsl, BHEPEeSUOHANbHbIE AKMOPbl

Introduccion

La historia de las relaciones entre China y América Latina
cuenta con varios decenios. En el afio 1952 fue suscrito un
tratado comercial entre China y Chile que dio comienzo a las
relaciones de Pekin con los paises de la region. En los afios 80 la
cooperacion econdmica recibidé un impulso nuevo.
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A medida del crecimiento de la economia China aumentaba
consecuentemente su presencia en América Latina. Esto tenia
lugar en el contexto de reduccion de interés de los EE.UU hacia
la region, especialmente durante las presidencias de Bill Clinton
y George Bush hijo, que dirigian EE.UU durante el fin del siglo
XXy el inicio del XXI.

Durante las dos tltimas décadas China se situé en posicion
de lider en la cooperacion econdomica y comercial con los paises
de la region. China necesitaba socios nuevos capaces de apoyar
su crecimiento econdomico y de asegurar la realizacién de
programas de desarrollo economico de largo plazo. Para China
América Latina es una fuente importante de recursos naturales,
sobre todo si se toma en cuenta que este pais asidtico dispone
del tan solo 7% de las tierras cultivadas del planeta, mientras
tiene el 25% de la poblacion mundial. A su vez, los paises de
América Latina también lograron un nivel de desarrollo
economico nuevo, trataban de aumentar la autonomia en sus
politicas exteriores y crear un contrapeso respecto a EE.UU. El
interés mutuo les permitié a China y a Latinoamérica desarrollar
activamente la cooperacion, sobre todo, en el ambito
economico-comercial.

El giro de China hacia América Latina

En el cambio del siglo XX al siglo XXI “el interés de China
por los recursos econdémicos de regiones en desarrollo se
incrementd, ya que la economia de la Republica Popular de
China entr6 en una fase de desarrollo especial, requiriendo
avidamente ain mdas recursos energéticos y otras materias
primas” [1]. En 2001 el presidente de RPC Jiang Jieming
destacd “la importancia de fortalecimiento de la cooperacion y
amistad con los paises de América Latina, asi como de su apoyo
en la arena internacional” [2].
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América Latina atraia a China con sus recursos naturales,
asimismo la regioén disponia de un mercado de gran capacidad
para los productos chinos. En particular, México y Venezuela
tienen grandes yacimientos de petréleo que necesitaba la
economia china en medio de su desarrollo rapido. Brasil cuenta
con reservas importantes de mineral de hierro, Chile y Pert se
encuentran entre los primeros 5 paises con mayores yacimientos
de cobre. Tener un acceso seguro a yacimientos de fosiles mas
importantes era una de las tareas clave para China. Ante todo, se
trataba de adquirir activos en el sector primario de la economia
relacionado con la extraccion de minerales o hidrocarburos.

Los preparativos para la profundizacion de las relaciones con
los paises latinoamericanos comenzaron a mitad del primer
decenio del siglo XXI. En noviembre de 2008, finalizado el
Foro de los paises de América Latina y China [2], la dirigencia
china publicd el documento titulado “Politica de China en
América Latina y el Caribe”. En él fue marcado el papel de
América Latina para China y se formularon los principios de
cooperacion en diferentes areas de economia, asi como se
determinaron las direcciones principales de interaccion entre
China y paises de América Latina en el futuro. La parte china
estaba interesada no Unicamente en extraer minerales, sino
también crear producciones relacionadas con su elaboracion,
considerandolo como una medida encaminada al fortalecimiento
de sus posiciones en América Latina [3]. Ademas, la creciente
economia china necesitaba mercados adicionales para sus
productos. Ya para 2009 las inversiones de China en América
Latina ascendieron a US$22 mil millones [3].

China en nuevas condiciones economicas

El aumento de interés de China hacia los paises de la region
coincidio en el tiempo con la crisis financiera mundial de 2008 y
con el agravamiento de sus problemas internos relacionados al
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crecimiento econdmico. En 2007 la tasa del crecimiento del PIB
chino sumo¢ el 14,2%, después este indicador comenzé a bajar
[4]. “En el periodo de una ralentizacion relativa del crecimiento
econdomico de China, que comenzo6 aproximadamente en el afio
2008, la adaptacion a la sobreproduccion industrial, asi como el
desempleo se hicieron problemas constantes para el Partido
Comunista” [5]. China estaba interesada en ensanchar la
cooperacion con los paises de la region, la que pertitiria crear
posibilidades adicionales para la economia, en particular, para la
venta de sus mercancias. Simultaneamente, China utiliz6 la
necesidad creciente de los paises latinoamericanos en recursos
financieros. La crisis financiera de 2008 y relaciones
complicadas con EE.UU aumentaron el interés de los paises
latinoamericanos por inversiones chinas.

China se convirtio en uno de los inversores principales de
América Latina. En 2010 el pais concedio a los estados de la
region créditos por suma total de US$120 mil millones [6], de
los que el grueso se dirigi6 al sector primario: en primer lugar,
China adquiria activos de las empresas que operaban en el sector
de petrdleo y gas o extraian recursos minerales [7].

China consideraba la regiéon —su posicion geografica, su
importancia politica y econémica— en perspectiva a largo plazo,
proponiéndose crear un instrumento poderoso para influir en
EE.UU., desplazandolos de forma metddica desde América
Latina [7]. En total, la cooperacion de los paises de la region con
China incidi6 fuertemente en el desarrollo de Latinoamérica, y
no siempre en lo positivo. El incremento de entregas chinas de
productos manufacturados al mercado latinoamericano, por
ejemplo, llevd a que se hubiera caido la exportacion de éstos de
Brasil. La expansion comercial de China causé la disminucioén

154 Iberoamérica, 2022, num. 2, pp. 148-174



Relaciones de los paises de América Latina y la Reptiblica Popular
de China: oportunidades y retos

de la competitividad de la region en este sector econdémico
aproximadamente en un 80% [8].

En la segunda mitad de la segunda década del siglo XXI la
politica china en América Latina se realizaba sobre el trasfondo
del empeoramiento de los indicadores macroeconomicos de la
region. “Un  efecto  particularmente  negativo  sobre
Latinoamérica tuvo la desaceleracion de la economia global,
estancamiento en el comercio mundial, la reduccién de los
precios sobre materias primas y comestibles” [9]. Estos mismos
factores se hicieron clave para elaborar medidas dirigidas a
mantener las tasas altas del desarrollo de China. Ahora bien,
“los factores econdomicos y politicos internos estimularon a las
empresas estatales chinas realizar inversiones extranjeras
directas en los paises en vias de desarrollo en forma de crédito a
proyectos de infraestructura. El objetivo principal fue mantener
una carga completa de sus plantas y su fuerza laboral” [5].
Partiendo de la tarea de desarrollar su economia y crear
estimulos a largo plazo para ello, China construia sus relaciones
con América Latina. Asi, desde 2013 fue el mercado principal
para Brasil y Chile, el segundo mercado importante para
Argentina, Colombia, Peru, Uruguay y Venezuela [10],
habiéndose hecho el segundo socio comercial de América Latina
después de EE.UU., habiéndo desplazado a UE [11].

Los éxitos en la cooperacion bilateral con los paises
latinoamericanos inspiraron a China a formar un nuevo formato
de interaccion. En 2015 se convocd el primer foro China —
CELAC (Comunidad de Estados Latinoamericanos vy
Caribefios). Durante éste se firmaron multiples acuerdos
bilaterales con ciertos paises, cuyo fin era amplificar el comercio
y atraer inversiones. En particular, el Plan de Cooperacion para
2015-2019 preveia el aumento de comercio con los paises de la
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region hasta US$500 mil millones para el afio 2025 y el aumento
de inversion hasta US$250 mil millones [11].

Las negociaciones en el marco de tales foros se realizaban
tanto en formato bilateral como multilateral. China necesitaba
mecanismos multilaterales para promover sus intereses.

En el deslinde de los afios 2010-2015 se produjeron cambios
en las evaluaciones norteamericanas de la politica china en
América Latina. En EE.UU. comenzaron a repensar la influencia
de China en la region, lo que obedecio a la politica exterior mas
activa de Pekin, que habia empezado a “salir” a otras regiones,
incluso a las que EE.UU las consideraba como sus zonas
estratégicas. En este contexto, este foro trataba no solamente de
relaciones econdmicas, sino también las politicas entre China y
los paises de la region [12].

En el afio 2016 China emiti6 un documento actualizado que
recogia enfoques concretizados de la politica respecto a los
paises de América Latina y el Caribe. A su vez, la orientacion
unilateral de estados latinoamericanos hacia EE.UU. se
desvanecia en el pasado, y para los paises de la regiéon “la
alianza con China adquirid caracter prioritario” [13],
permitiendo crear un contrapeso a la politica estadounidense.

La influencia acrecentada de RPCh en América Latina
provocd preocupacion de EE.UU. Tras la llegada de Donald
Trump al poder (2016), los Estados Unidos comenzaron a
aplicar esfuerzos para limitar la presencia china en la region, ya
que veian en ella una amenaza para sus intereses [14]. El
endurecimiento de la politica de EE.UU. respecto a China y sus
actividad en América Latina obedecido también al aumento de
problemas en la econdomia estadounidense misma.

A pesar de los esfuerzos de EE.UU., Pekin siguid
incrementando su presencia en América Latina. Para el afio 2017
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la participacion de China en cadenas productivas
intrarregionales subid hasta el 11%, a consecuencia de lo cual la
cooperacion con China se hizo para la paises de la region mas
importante que la cooperacion intrarregional [6]. Aqui cabe
subrayar que los éxitos de China en la region latinoamericana se
debieron en gran medida a que el pais no vinculaba sus intereses
econdémicos con cuestiones politicas y no imponia a los paises
latinoamericanos su vision de politica global.

Durante los ultimos afios los objetivos econdmicos de China
en América Latina y el Caribe no experimentaron cambios y
“incluyen el acceso a materias primas y productos agricolas,
habilitacion de marcados nuevos para productos chinos, incluso
productos de alto valor agregado™ [15].

Los paises de América Latina ocupan lugares diferentes en la
politica de China. Esto tiene que ver, ante todo, con la
especializacion de cada estado latinoamericano.

El mayor interés lo representan cuatro estados de América
Latina y el Caribe, a los que China dedica atencion elevada. Son
Argentina, Brasil, Venezuela y México. Estos paises se
distinguen por un potencial considerable de recursos naturales,
el cual tiene para Pekin una importancia crucial, asi como su
industria bien desarrollada. Ademas, durante la ultima década
estos paises latinoamericanos han fortalecido su influencia en la
proceses regionales y su peso geopolitico ha aumentado. Por
ejemplo, Brasil es el miembro del foro BRICS, mientras México
en los afios 90 se hizo un participante activo del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Argentina,
Brasil y Venezuela tomaron parte en la creacion del Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR). De tal modo, los dichos cuatro
paises son participantes activos de la interaccion dentro de la
region y, a la vez, estdn involucrados en procesos de
cooperacion extrarregionales.
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Relaciones China — Argentina

Las relaciones de Argentina con China reflejan, por un lado,
la ampliacion de posibilidades globales y la influencia de China,
por otro lado, Argentina presta una atencion particular a la
diversificacion de su economia. Y en esto le concede a China un
papel importante.

Durante decenios los lazos comerciales entre China y
Argentina son un ejemplo de estabilidad pero tienen un caracter
notoriamente asimétrico. China para Argentina es el segundo
socio comercial, mientras que Argentina ocupa en la lista de
socios comerciales del gigante asiatico el lugar 40 como
suministrador de mercancias y el lugar 36 como comprador de
sus productos.

A partir del ano 2014, después de lanzar China la Iniciativa
de la Franja y la Ruta, ampliando su geografia hacia América
Latina, las relaciones entre dos paises comenzaron a
desarrollarse intensamente. Las exportaciones principales son
los productos del complejo agropecuario. Segin los datos de
Camara Argentina de Comercio y Servicios, el volumen de
comercio entre dos paises sumo US$20 mil millones, marcando
un aumento del 41,6% en un afio. Con esto, la exportacion de
Argentina a China se multiplico cuatro veces desde el ano 2001
[16], el pais se hizo el mayor suministrador de soja y trigo para
RPC.

Los resultados de la cooperacion y la discusion de las
perspectivas de la interaccion bilateral estuvieron en el foco de
los encuentros del febrero de 2020, en el ano del 50° aniversario
del establecimiento de relaciones diplomaticas entre China y
Argentina. Durante la entrevista de los presidentes Alberto
Fernandez y Xi Jinping en Pekin, que tuvo lugar el 6 de febrero
del afio en curso, los lideres declararon el afio 2022 un afo de
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amistad y cooperacion. En el transcurso de este tiempo los
paises lograron un progreso significativo en el desarrollo de sus
vinculos gracias a una cooperacidon creciente en tales ambitos
como la medicina, comercio, inversiones, infraestructura,
energética, agricultura, ciencia y técnica, cooperacion cosmica y
la cultura.

Sin embargo, més importantes fueron los resultados de las
negociaciones sobre las perspectivas de la cooperacion politica y
economica. Asi, se logré un acuerdo sobre la adherencia oficial
de Argentina a la Iniciativa de la Franja y la Ruta, asi como fue
suscrito el Memorandum del Entendimiento. Estos acuerdos
reflejaron el interés creciente de China por el desarrollo de sus
relaciones con Argentina. A su vez, Buenos Aires, tanto como
Pekin, estd interesado en ampliar y diversificar las relaciones
econdmicas, incluyendo a nivel de las regiones. Los dos paises
ven en ello una base para la cooperacion econdmica que asegura
su desarrollo sostenible en condiciones de la agudizacion de
inestabilidad de la economia mundial. Fueron alcanzados
acuerdos de financiamiento por la parte china de proyectos por
mas de US$23 mil millones [17]. Esta suma debe concederse en
dos tramos. El primero ya esta aprobado en monto de US$14 mil
millones en el marco del mecanismo del Dialogo Estratégico
Para la Cooperacion y Coordinacion Econdmica. Los medios se
destinaran al financiamiento de 10 proyectos de infraestructura
en Argentina.

La disposicion de China de conceder recursos considerables
para financiar proyectos en Argentina esta condicionada por el
interés mutuo de los dos paises. China aspira a exportar sus
tecnologias y crear infraestructura, sobre todo, en el marco del
proyecto global de la Franja y la Ruta. Argentina fue el primer
pais latinoamericano en incorporarse a ¢l.
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Argentina y China tienen también nexos historicos largos. La
Republica de Argentina fue uno de los primeros paises que
reconocieron la adhesion de China a la ONU vy, a su vez, recibio
el apoyo de Pekin en sus pretensiones sobre las Islas Malvinas.
A mas de esto, ambos paises pretenden cambiar el orden
financiero en el que posiciones dominantes tiene el Occidente.
Argentina, partidaria del principio de multilateralismo, ve a
China como un aliado fuerte en lo econémico y politico.

En los ultimos afios la base de interaccion bilateral son las
posiciones cercanas en la evaluacion de amenazas
internacionales y, lo més importante, los intereses comerciales y
econdmicos. Justamente las expectativas de obtener beneficios
econdmicos en perspectiva a largo plazo determinan el cardcter
de las relaciones bilaterales.

A Argentina le atraen las capacidades de la parte china que
se posiciona como una potencia mundial con intereses globales
en diferentes regiones del mundo. En este contexto China ya se
ha hecho un socio comercial y econdmico estratégico. Ante
todo, como importadoe de cereales, productos alimenticios y
combustible. Por su parte, Argentina se ha convertido para
China no solo en un actor “influyente” en la region, sino
también en una fuente de recursos naturales.

Relaciones China — Brasil

Las relaciones de China y Brasil se estan desarrollando por
la linea Sur-Sur. Brasil es considerada por China como una
fuente de productos alimenticios y recursos importantes. Su
interés aumento después de la crisis asiatica de los anos 90, de la
profundizacion de regionalismo en el continente europeo y de
éxitos de la integracion regional en Sudamérica. Ahora bien, la
politica exterior de Brasil en el siglo XX estuvo orientada
principalmente hacia Africa. China se hizo, de hecho, el unico
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pais asiatico con el que este estado sudamericano logrd
establecer vinculos firmes.

Los paises se dejaron ver afinidad en algunas cuestiones de
politica exterior: el afdn por alcanzar una mayor soberania
nacional, defensa de la integridad territorial y la autonomia
nacional, rechazo de cualquier injerencia extranjera. Ellos
también encontraron coincidencias en varios problemas
internacionales, como la oposicion a la diplomacia
estadounidense en ¢l ambito de los derechos humanos y al
proteccionismo comercial que practicaban paises desarrollados
[18]. Para Brasil, que interactuaba activamente en foros
multilaterales y defendia la posicion de los paises del Tercer
Mundo, el acercamiento a China fue importante desde el punto
de vista de dar un cardcter convincente y legitimo a sus planes
de politica exterior [18].

Al inicio del siglo XXI, las relaciones chino-brasilefias se
basaban en vinculos politicos estables, que completaban las
relaciones comerciales. En 2002 China paso a ser el principal
importador asiatico de mercancias brasilefias; en 2004 China se
convirtid en el principal pais exportador a Brasil al haber
desplazado del primer lugar a Japon [18]. El producto brasilefio
principal que se exportaba a China era soja cuyos suministros
competian con los de otros paises, en primer lugar, de EE.UU.
Washington trataba de presionar sobre Pekin pretendiendo
ampliar las compras de su haba de soja.

A partir de 2009, RPC es el principal socio de Brasil, el
comercio bilateral crecio desde US$9 mil millones en 2004
hasta US$135 mil millones en 2021 [19], al mismo tiempo, el
21,7% de las importaciones de Brasil y 32% de sus
exportaciones caen en China [20]. Brasil exporta a China
principalmente mineral de hierro, haba de soja, aceite, carne de
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vaca, celulosa, azucar y melaza, carne de cerdo y de ave. Hay
que mencionar que Brasil tiene un balance positivo en su
comercio con China, que en 2021 alcanzé US$41,4 mil millones
[20].

En el periodo 2007-2020, Brasil recibiéo de China US$66 mil
millones de inversiones [21]. La mayor parte de éstas cayd en
infraestructura y energética.

Las relaciones politicas y econdémicas entre China y Brasil
tienen un caracter de cooperacion estratégica. Siendo potencias
regionales —una en Asia y otra en América del Sur— representan
cimiento para el desarrollo de sus regiones, son miembros de
multiples organizaciones internacionales, incluyendo BRICS
(Brasil, Rusia, India, China y Africa del Sur).

Relaciones China — VVenezuela

Para China, Venezuela en América Latina tiene una
importancia particular. Las relaciones entre dos paises
comenzaron a desarrollarse a comienzos de los afios 2000 [22],
cuando los presidentes Hugo Chavez y Jiang Zeming crearon
una alianza estratégica (2001). Entonces fue fundada la
Comision Mixta de Alto Nivel China-Venezuela, en el marco de
la cual fueron suscritos acuerdos en ambitos mas variados: desde
el sector petrolero y energética hasta la aviacion aerocosmica
[23].

La profundizacion de la cooperacion chino-venezolana se
insierta en el contexto de pronoésticos globales de China al alza y
de su presencia especial en América Latina y el Caribe en los
primeros decenios del siglo XXI. La cooperacion con Venezuela
se desarrollaba en ritmos rapidos, pasando paulatinamente del
intercambio comercial a la alianza estratégica [24]. Pekin
consideraba a Caracas no solamente como un socio econémico
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sino también como un ‘“ayudante” en la realizacion de otros
proyectos de suma importancia para los paises del Caribe.

Sin embargo, en las relaciones entre dos paises existe un
gran problema relacionado a la deuda de Venezuela con China,
que surgio en 2007. El fondo chino-venezolano mixto creado en
aquel ano por Chavez le permiti6 a Venezuela recibir créditos
chinos hasta US$5 mil millones y pagarlos con suministros del
petroleo. Durante la ultima década solo el Banco Chino de
Desarrollo, que es un banco estatal, concedido al gobierno
venezolano US$37 mil millones [25].

De todos los paises de la region Venezuela obtuvo de China
mas créditos que cualquier otro pais: en ella cayd 45% de la
suma total otorgada a la region por la parte china de 2000 a 2019
[26]. Los recursos chinos se dirigian al crédito, comercio,
inversiones directas y proyectos de infraestructura, sobre todo en
el sector energético. Esto fomentaba el desarrollo de relaciones
bilaterales hasta el nivel de la Asociacion Estratégica Integral en
2014 [26].

Venezuela atraia a China con sus reservas del petroleo que
necesitaba la industria china. Ademas, el pais contaba con
yacimientos de oro necesario para la cobertura financiera del
yuan. Esto era el factor principal que determinaba la
cooperacion de dos paises.

Aun Chavez trataba de establecer relaciones con China
basadas en logica de complementariedad, partenariato Yy
cooperacion, por eso las relaciones de China y Venezuela
culminaron durante su gobernacion. La cooperacioén iniciada
como econdmica en los ultimos afios ha comenzado a
representar una estrategia de “posicionamiento blando” de RPC
en Venezuela. Sin embargo, dicha estratégia se esta extendiendo
poco a poco a toda la region. Es una especie de nueva fuerza

Iberoamérica, 2022, num. 2, pp. 148-174 163



Sergey S. Zhiltsov, Elizaveta Yu. Petrenko, Manuel Ignacio Carreras

blanda asiatica o, segun varios analistas, “fuerza blanda
equilibradora” [27].

Para el presidente Nicolds Maduro, las relaciones con China
se han convertido de una cooperacion sencilla en una asociacion
de alto nivel en interés del desarrollo economico del pais. En
2021-2022, las relaciones entre dos paises seguian
desarrollandose de forma activa. En junio del 2021 el presidente
de Venezuela aseguré que ambo estados estan “mas unidos que
nunca”, lo que ¢l llam6 ‘“hermandad indestructible” [28].
También Nicolas Maduro expresé el interés en que sus paises
continuaban trabajando sobre la cooperacion en diferentes
sectores de economia: “en la cooperacion comercial, en la salud,
en el espacio, comunicacional, satelital, petrolera, energética,
minera, financiera, militar, cultural, politica “de alto vuelo y a
todo nivel” [28].

En 2022, el gobierno bolivariano confirmé en un
comunicado oficial su decision de ensanchar y profundizar las
relaciones estratégicas con China, defender la multilateralidad
como base para crear una sociedad mas pacifica, igual y
prospera [29] [30].

En la agenda de relaciones de Venezuela y China se
encontraban cuestiones politicas, asi como problemas a los que
se enfrentaban todos los estados. Segun declaré el ministro de
Asuntos Exteriores de Venezuela Félix Placencia, entre las
cuestiones de interés mutuo se encuentran “la defensa de los
derechos humanos y renuncia a la injerencia en asuntos internos,
asi como la inclinaciéon de China al apoyo no solamente de
Venezuela, sino también de los paises de Asia, Africa, Oriente
Medio, América Latina y el Caribe en la lucha contra el
COVID-19” [30].
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A pesar de la crisis en Venezuela, Pekin queda su socio
comercial importante. Los vinculos, siendo al inicio solo
econémicos y comerciales, siguen experimentando cambios
notables en la direcciéon de +crear una alianza mads estrecha.
Venezuela es un aliado importante de China también por la
cercania de la posiciones politicas. Se destaca que China y
Venezuela tienen una visiéon comun, segun la cual Pekin aprecia
a Venezuela como un pais que estd dispuesto a recibir
inversiones grandes y que cuenta con posibilidades estratégicas
considerables.

Los resultados de esta cooperacion son de diferente
importancia para estos paises. El aspecto positivo para ambas
partes fue el crecimiento del comerico. En 1999 éste no super6 a
USS$500 millones, mientras que en ultimos afios ha alcanzado
US$7 mil millones. Al mismo tiempo, las inversiones chinas en
el sector energético y en la explotacion de recursos naturales en
Venezuela llevaron a que el sector primario se habia
consolidado en su economia.

Relaciones China — México

A pesar de la lejania geografica de México, China esta
desarrollando sus relaciones con este pais y salid incluso al
mercado mexicano.

Al nuevo nivel de la relaciones le habia precedido un
“arranque” exitoso en el periodo de establecimiento de
relaciones diplomaticas en febrero de 1972 [31]. En aquel
entonces, México habia hecho un importante gesto politico: en
1971 su gobierno habia votado a favor de la inclusion de China
en la ONU y apoyado la politica de “China unida” declarada por
Pekin respecto a Taiwan.

Mas tarde, las relaciones entre dos paises se desarrollaban a
través de vinculos informales, por ejemplo, la Asociacion de
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Amistad del Pueblo Chino con el Extranjero (fundada en 1954)
o mediante el fortalecimiento de la cooperacion a través de la
Asociacion China para América Latina. Ademads, entre las
ciudades se suscribian acuerdos culturales para promover las
culturas (del ejemplo puede servir el acuerdo entre las ciudades
Mexicali y Nanjiang) [32]. En 1978 México y RPC suscribieron
el Convenio de Intercambio Cultural que se hizo una base para
el desarrollo de actividad cultural entre dos paises. En 1989, se
suscribid el Convenio de Cooperacion Técnica y Cientifica que
entr6 en vigor en marzo de 1990. El convenio propiciaba el
desarrollo de cooperacion en tales ambitos como medicina
tradicional, agricultura, desarrollo de zonas rurales, piscicultura,
ciencias naturales, petroquimica y quimica, desarrollo social,
telecomunicaciones y ciencias sociales. En 2003, con el motivo
de la VIII sesion de la Comision Mixta fue aprobado el
Programa de Cooperacion Educativa y Cultural, que estuvo
vigente desde 2004 hasta 2006 [32].

Hay que notar que el interés de China por México es mayor
que veceversa. Aqui, lo mas probable influye el factor de la
cercania de EE.UU. que condicioné la orientacién vieja de
México hacia su vecino norteamericano. No obstante, Pekin
considera el estado mexicano como un pais clave, por el cual se
puede influir en los paises de América Central. China trata de
establecer relaciones solidas no solo con los paises de América
Latina descontentos de la influencia de EE.UU. en la region,
sino también con los que mantienen con ellos contactos
estrechos; entre tales se encuentra México [33].

Pekin se hizo el primer socio comercial de México en la
region asiatico-pacifica, su segundo socio comercial en el
mundo y el segundo mercado de exportacion. A niveles politico,
cultural y técnico, durante los ultimos afios los vinculos entre
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dos paises se han expandido y se han establecido relaciones,
impensables hace décadas.

En las relaciones economicas chino-mexicanas hay que
destacar varios momentos. Como muchos paises de la region,
México tiene un saldo negativo en su comercio con China.
Durante la ultima década (2010-2019), el déficit mexicano en el
comercio con China super6 US$50 mil millones y seguia
aumentando [34]. En 2020-2021 ya sobrepasé6 US$90 mil
millones. En 2021 alcanzé6 US$100 mil millones [35]. El
aumento del intercambio comercial no eliminaba el saldo
negativo de México que exporta a China productos de alta
tecnologia: bloques electronicos y condensadores eléctricos
[36].

Después de entrar en vigor el Tratado de Libre Comercio
entre México, EE.UU. y Canada en 2020 [37], para las empresas
chinas que operaban en México fueron creados nuevos
obstaculos. Esto dificultd sus posibilidades de exportar al
mercado norteamericano [38].

En general, el comercio entre China y México es fuertemente
influido por EE.UU. Se ha formado un “tridngulo” en las
relaciones entre China, EE.UU. y los paises de América Latina
[39]. Tanto es mas que durante los afos recientes las relaciones
comerciales entre EE.UU. y China tenian incidencia en el
desarrollo de las relaciones de este pais asiatico con los paises
latinoamericanos y caribefios. A pesar de que la economia de
México depende de EE.UU., China sigue aplicando esfuerzos
para ampliar las relaciones bilaterales.

Conclusiones

Durante los ultimos veinte afos China aumento
considerablemente su influencia en América Latina. El avance
rapido de capital chino en la region en el contexto de relaciones
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complicadas de los estados latinoamericanos con EE.UU., han
llevado a la diversificacion de vinculos politicos y econdmicos
externos de la region. “El ascenso de China en la palestra
internacional y sus acciones coordinadas en América Latina y el
Caribe ayudaron a la region a diversificar sus relaciones. Con
esto, se redujo la influencia econdémica y politica de EE.UU.
aqui” [40].

Los paises de América Latina atraen a China sobre todo con
sus materias primas. Brasil y Argentina disponen de reservas
importantes de uranio; Brasil, de hierro, niquel y bauxitas; Chile
tiene reservas gigantes de cobre; Venezuela, de petrdleo y gas.
Justamente estos productos China los compra en primer lugar en
América Latina, invirtiendo en su extraccion y explotacion.
Ademas, las inversiones chinas van a la construccion,
infraestructura y agricultura. En 2020, China concedi6 a paises
latinoamericanos créditos de US$137 mil millones. Pero el 68%
de los créditos fueron destinados a los proyectos energéticos
[41].

Sin embargo, la region atrac a China no solo con sus
recursos naturales. “La particularidad de las relaciones
economico-comerciales de América Latina con RPC consiste en
que la region es interesante para este pais asidtico no Unicamente
por sus riquezas naturales, sino también gracias a su potencial
industrial que da grandes oportunidades para el comercio de
productos de alto procesamiento y la circulacion de tecnologias
innovadoras” [1].

El enfoque de China de construir las relaciones con América
Latina a nivel bilateral refleja la falta de posicion consolidada de
los paises de la region que en la arena internacional tampoco se
presenta como un todo Unico. Estas singularidades de las
relaciones bilaterales con los paises latinoamericanos son
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convenientes para China. La falta de politica comun, gran
nimero de organizaciones regionales con bajo nivel de
integraciéon le permite a Pekin promover activamente sus
intereses.

China realiza tal politica también por problemas en su propia
economia. En el pais se estd formando una nueva realidad
econdmica caracterizada por tasas de crecimiento desacelerados
y una mayor dependencia del consumo interno [7]. ahora bien,
China seguird buscando nuevas oportunidades de inversion para
sus compafiias y vias de expansion de venta de sus productos.
En los proximos afios China va a ampliar su influencia
econdmica en la region sin emprender esfuerzos para aumentar
la influencia politica [41].

Para EE.UU., las acciones de China en Latinoamérica
representan un reto serio. A Washington le queda proponer un
modelo que no arrincone a los paises latinoamericanos y no les
plantee la necesidad de hacer una opcion univoca. Es obvio que
Estados Unidos necesitaran largo tiempo para tratar de cambiar
el caracter de sus relaciones con los paises de la region sin
ejercer mucha presion en ellos.

Originada como un instrumento de la politica economica
dirigida al aseguramiento de un desarrollo estable de China, con
el tiempo la Iniciativa de la Franja y la Ruta se transform6 en
una idea geoeconomica global y comenz6 a considerarse como
una herramienta que propiciara la transformacion de China en
una potencia mundial. “La Iniciativa de la Franja y la Ruta
inicialmente se planed ser una iniciativa regional y
intercontinental (eurasiatica) de ayuda al comercio y desarrollo
de infraestructura. Sin embargo, con el tiempo se hizo un brand
exitoso de China en la creacion del modelo eurasidtico de
desarrollo" [5]. Para este fin China utiliz6 el fondo de
infraestructura de la Franja y la Ruta, que se destinaba a la
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“propaganda del sistema de valores distintos de los
occidentales™ [42].

La realizacion de 1a Iniciativa de la Franja y la Ruta (en el
periodo de 2013-2021) se puede reconocer como exitosa.
Gracias a considerables reservas de divisa extranjera, China
pudo realizar proyectos de infraestructura. Grandes reservas de
divisas fueron creadas gracias a un saldo positivo en el comercio
exterior con otros paises. Como resultado, China obtuvo una
oportunidad de efectuar la expansion en la esfera economico-
comercial, detras de la cual se divisan ambiciones geopoliticas,
incluso respecto a los paises latinoamericanos. China “ronda a
América Latina, proponiendo acuerdos bilaterales, respecto a
proyectos de infraestructura, a los paises cuyos lideres estaban
en conflicto con la politica de EE.UU. (por ejemplo, Bolivia,
Ecuador, Venezuela y El Salvador), asi como a los paises que de
vez en cuando disienten de EE.UU. (por ejemplo, Panama,
Brasil, Guatemala y Argentina)” [5].

China llegd a ser un socio clave para verios paises de
América Latina, lo que permite suponer que tarde o temprano
Pekin lanzara un reto a EE.UU. en su “patio trasero” [43].
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