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Resumen. La mayoria de los paises latinoamericanos son ricos en diversos
minerales, por lo que la mineria tiene una importancia especial para la
economia de la region. Sin embargo, el proceso de su desarrollo es
extremadamente contradictorio y tiene un cardcter conflictivo. El articulo
examina el potencial de recursos de América Latina, analiza los factores que
acondicionaron el auge de la industria minera a fines del siglo XX y
principios del XXI, y determinan el cambio actual en su estructura hacia los
minerales necesarios para el desarrollo de la denominada economia
“verde”, asi como las repercusiones de la pandemia del coronavirus sobre la
industria.
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Abstract. Most Latin American countries are abundant in diverse minerals.
This fact determines the particular importance of the mining industry for the
region's economy. Nevertheless, the process of industrial development is
extremely contradictory and conflictogenic. The article examines the resource
potential of Latin America, analyzes the factors that contributed to the rise of
the mining industry in the late 20th and early 21st centuries and currently
determine its structural change towards the minerals necessary for the
development of the so-called "green" economy, as well as the impact of the
coronavirus pandemic on the industry. Particular attention is paid to the
impact of the mining industry on the emergence of social and environmental
conflicts.
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Annomayun. bonvwuncmeo cmpan Jlamunckou Amepuku pacnonazaem
bocamviMu U PASHOOOPA3HBLIMU — NONE3HLIMU — UCKONAEMbIMY,  YMO
obycnosnugaem ocoboe 3HayeHue ompaciu 0 IKOHOMUKU pecuond. OOHaKo
npoyecc — pazeumusi — Ompaciu  KpaiiHe — HPOMUOpeyus U - HOCUM
KoHukmozenHwlll xapakmep. B cmamve paccmampugaemcs pecypcHuiil
nomenyuan  Jlamunckoi  Amepuxu, amamuzupylomes  Qaxmopeol,
obycnosuswiue nodvem 00OvIGAOWE NPOMbIUIEHHOCMU 6 KOoHye 20 —
Hauane 21 66. u onpedensilowue 6 HACMosiuee 6pemMsi U3MEHeHue ee
CMPYKMypbl 8 CMOPOHY NOLE3HBIX UCKONAEMbIX, HEOOXOOUMbIX OISl PA3GUMUS
M. H. «3€1eHO» IKOHOMUKY, A MaKdce GIUsAHUe NAHOEMUU KOPOHABUPYCA HA
ompacas. Ocoboe snumanue yoeneno poau 000vi8aoujeli npoOMbLULIeHHOCHU
8 B03HUKHOBEHUU COYUATBHBIX U IKOLOSUHECKUX KOHDIUKMOS.

Knroueevte cnosa: 2oprododvieaoujas nPOMbIUIEHHOCMb, PeCypPCHblll
nomeHyuar, Jlamunckas Amepuxa, cmpamezuiecKkoe coipbve,
IKCMPAKMUBUCICKASL MOO@Ib, HUZKOY2/lepOOHble MEXHON02UL, TUMUL

La industria extractiva reviste enorme interés para un
investigador. En primer lugar, por ser un sector importante de la
economia no solo para algunos paises, sino para la economia
mundial en general, puesto que su produccion sirve de materia
prima para muchas ramas de la industria manufacturera, asi
como para la construccion y la agricultura. En segundo lugar, su
desarrollo cambia nuestra vision sobre la posibilidad de emplear
los logros del progreso cientifico-técnico. Antes, la industria
extractiva era considerada un sector de baja tecnologia, en la que
la técnica empleada no requiere alta calificacion y preparacion
especial del personal. Pero los procesos innovadores vinculados,
entre otras cosas, al surgimiento de las tecnologias informaticas
y los sistemas de automatizacion no podian pasar por alto la
industria extractiva [1]. Alin maés, la situacidon actual relacionada
con la pandemia del coronavirus puso en el orden del dia la
automatizacion de los procesos de extraccion y del
procesamiento primario que podria reducir la participacion
directa del hombre. Al mismo tiempo, en condiciones de la
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pandemia minimizaria los contactos personales y aseguraria el
funcionamiento normal ulterior del sector.

Existen otros factores que condicionan el interés por estudiar
este sector:

— en éste, como en ningun otro sector de la economia se
perfilan las contradicciones relacionadas con los intereses de
distintos actores: de los productores privados, extranjeros y
nacionales, del capital privado y del estatal, de las companias
mineras y de los intereses de los habitantes que viven en los
territorios donde se despliegan los trabajos, etc.;

— su estado, como ningin otro sector, depende de las
fluctuaciones coyunturales en los mercados mundiales y del
caracter ciclico de los precios de las materias primas;

— la industria extractiva genera problemas ecoldgicos de
mayor grado;

— tultimamente provocd muchos conflictos sociales en los
paises, cuya economia se basa en la extraccion de minerales.

Para los investigadores América Latina es la region de mayor
interés desde el punto de vista del estudio de la mineria, ya que
muchos paises de la regidon cuentan con cuantiosos y diversos
recursos naturales. En la region se concentra el 66% de las
reservas mundiales de litio (Chile, Argentina y Bolivia forman el
asi denominado “triangulo de litio”. Esa parte de América Latina
también la llaman ‘“Arabia Saudita de litio”), el 47% del cobre,
el 45% de la plata, el 26% del estafio, el 23% del niquel y el
21% del zinc. Ademas, la region dispone de cerca del 15% de
las reservas mundiales de hierro, plomo, molibdeno, bauxitas y
aluminio y un 11% del oro [2, p. 101]. En la region hay también
otros tipos importantes de minerales que se consideran
estratégicos y se utilizan, en sectores de alta tecnologia. Por
ejemplo, Brasil cuenta con mas del 90% de las reservas

Iberoamérica, 2022, num. 3, pp. 32-56 35



Irina M. Vershinina

mundiales de niobio [3], cuyas propiedades determinan su vasta
aplicacion en la construccion de cohetes, en equipos de aviacion
y espaciales, la radiotécnica, electronica, la ingenieria quimica y
energia nuclear. Segun el analisis del Banco Mundial, para el
2050, la demanda mundial de asi llamadas “materias primas
estratégicas” crecerd considerablemente, por ejemplo, del litio
en un 965%, del grafito, en un 383% y del niquel, en
un 108% [3].

De tal manera, la industria extractiva continua
desempeniando un papel importante en la economia de varios
paises de América Latina: con un peso especifico en el PIB
regional en promedio el 6,5% (2016). En Guayana su porcentaje
llegaba al 22,4%; en Trinidad y Tobago, al 18,3%; en Chile, al
13,3%; en Bolivia, al 12,9%; en Pert al 12,1%; en Ecuador, al
10,2% y en Colombia, al 7,7% [2, p. 196].

Las materias primas son un articulo importante de
exportaciones que aportan una parte considerable de los ingresos
presupuestarios: su cuota fue entre el afio 2015 y el 2017 del
37%, mientras que entre el 1995 y el 1997 fue del 20%. En
tanto, la cuota en la exportacion de minerales de tales paises
como Chile y Peru super6 el 50% [4, p. 2].

A pesar de que la mineria es la mas intensiva en capital por
usar menos mano de obra en comparacioén con otros sectores, un
empleo creado en esta rama de industria permite crear varios
puestos de trabajo en otros sectores, por ejemplo, en Chile, de 2
a 3; en Colombia, entre 3 y 7; en Pert hasta 9 [5, p. 157], en
México, 5,5 [6].

La region latinoamericana ocupa un lugar importante en el
mercado mundial de minerales. Los productores y exportadores
principales de minerales son Chile, Pertu, Venezuela, Bolivia,
Colombia y Ecuador. El papel no menos importante en la
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extraccion de varios minerales lo desempefian Argentina y
Brasil.

El estado actual del sector y los problemas que enfrenta se
deben tanto a las riquezas opulentas, como a la historia de su
desarrollo.

Hacia fines de la década de los anos 80, el modelo de
desarrollo fundado en la industrializaciéon por sustitucion de
importaciones comenzd a “desvanecer”. Sus consecuencias se
expresaron ante todo en el crecimiento de la deuda externa, lo
que suscitd la necesidad de gastar cada vez mayores recursos
para su amortizacion, en el aumento del déficit fiscal, en la
incapacidad del nimero creciente de compafiias estatales de
realizar los planes de su desarrollo y modernizacion. Las
dificultades econdémicas agravaron las contradicciones sociales,
provocando el incremento del desempleo y de la pobreza. No se
puede negar que la crisis econdmica fue en grado considerable
provocada por factores externos, pero agudizada por la gestion
ineficaz de los procesos econdmicos internos.

El cambio de la situacion internacional en los afios 90 del
siglo XX contribuia a la intensificacion del espiritu neoliberal en
los paises de América Latina, lo que en medio de los problemas
surgidos durante la industrializacion por sustitucion de
importaciones alivid la percepcion del neoliberalismo como una
nueva teoria econdomica, capaz de ayudar a encontrar una salida
de la crisis.

En el curso de las reformas econdémicas que afectaron
también el sector extractivo, el Estado comenz6 a “alejarse” de
¢éste, cediendo su lugar a los inversionistas privados, sobre todo
extranjeros. Esto se dio, en primer lugar, en los trabajos de
busqueda y exploracion y en la explotacion de los yacimientos
existentes. De conformidad con este nuevo paradigma, los
recursos deberian ser de libre disponibilidad y su
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aprovechamiento tendria que determinarse por las reglas del
mercado [7, p. 12]. América Latina comenz6 a insertarse en el
proceso de la globalizacién sobre la base de la estrategia de
extraccion y exportacion de materias primas, ante todo, de
minerales.

En la legislacion de los paises de la region fueron
introducidas las enmiendas que facilitaban la asignacion de
concesiones y ofrecian garantias y ventajas mayores a los
inversionistas [Ver detalles: 2, p. 102]. El objetivo final de las
reformas era hacer atractivas las inversiones en la industria
extractiva, disminuir el control sobre el sector y eliminar los
instrumentos, cuya aplicacion estaba estrechamente vinculada a
la politica econémica de las décadas de los afios 70 y 80, por
ejemplo, el control del cambio de divisas, del comercio exterior,
de la transferencia de ganancias y otros. Se suponia que las
inversiones extranjeras en condiciones de la escasez de recursos
financieros y de base técnica deficiente iban a ayudar a resolver
el problema del desarrollo del sector, en particular, explotar
nuevos yacimientos, desarrollar y modernizar los existentes,
introducir nuevas tecnologias y métodos de extraccion.

El pionero en el campo de enmendar la legislacion fue Chile
que ya a comienzos de la década de los 80 introdujo normas
destinadas para atraer inversiones privadas basadas en el
Decreto 600 de 1974 que garantizaban la estabilidad a los
inversionistas [8, p. 15]. Se ofrecieron también beneficios
fiscales considerables: en 1997 el impuesto mas bajo en el
mundo por una mina de extraccion de cobre se cobraba en
Chile” y Argentina; los seguian Bolivia, Brasil, México y Perti
[8, p. 18].

Chile a principio de los 2000 ocupaba el sexto lugar en el mundo por la

atraccion de los inversionistas desde el punto de vista de impuestos.
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La implementacion de la nueva politica en la industria
extractiva provocod disminucion del papel del Estado, la
supresion de las politicas nacionalistas y defensivas y renuncia
del papel preponderante en la explotacion de los minerales [7, p.
12]. Pero, a diferencia de los paises desarrollados, en América
Latina en el sector extractivo predominaron el principio de la
supremacia de los intereses del capital privado sobre los del
Estado.

Como resultado, este sector se desarrollaba, ante todo, bajo
la influencia de factores externos, entre los cuales valga
distinguir: la orientacidon a las exportaciones “alentada” por la
demanda creciente del mercado mundial, que a su vez fue
condicionada en grado considerable por el auge acelerado de los
paises asiaticos, en primer lugar, de China. Se trataba también
de la dependencia enorme del capital extranjero que se
convirtid, en la mayoria de los casos, en el actor principal.

El desarrollo rapido del sector, sustentado en las inversiones
privadas mayoritariamente fordneas, tuvo sus momentos
positivos y negativos. Entre los primeros figuran la entrada de
recursos financieros, la introduccion de nuevas tecnologias
modernas indispensables para la explotacion de los yacimientos.
Naturalmente, se trata, en primer lugar, de los paises sin tales
compaiiias grandes como Petrobras, Vale, Codelco, Pemex,
Ecopetrol, capaces de ampliar y modernizar los yacimientos con
financiamiento propio. El desarrollo del sector permitio
incrementar los ingresos de las exportaciones que engrosaron el
tesoro publico y ayudaron a resolver los problemas sociales, en
particular, a disminuir el nivel de la pobreza.

Sin embargo, surge la interrogante: ;si los medios obtenidos
de las exportaciones de los recursos naturales se destinaban para
cambiar la base productiva? No en un volumen suficiente,
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afirmaba el economista René Ramirez Gallegos, Secretario de
Educaciéon Ciencia y Tecnologia de Ecuador en el gobierno de
Eduardo Correa. Incluso, en algunos paises ni siquiera se
planteaba la necesidad de semejante transformacion [9].

Existe una serie de momentos negativos que tenian
consecuencias de largo plazo. En algunos paises, el asi
denominado “boom extractivo” dio como resultado el retorno a
la monoespecializacion de la industria y, por tanto, frenaba el
proceso de su diversificacion. La industria extractiva se tornaba
asi en la basica, de la cual dependia en gran medida “la salud
econdmica” de todo el pais, como de la fuente principal de
divisas. El hincapié en un solo sector que atrae el flujo principal
de inversiones perjudica otras ramas de la economia nacional se
encuentran en una situacion financiera peor.

Su papel desempefid también el nuevo paradigma de
desarrollo del sector trazado en condiciones de la globalizacion
a fines del siglo pasado. La industria extractiva de América
Latina resulté insertada en el mercado global y se habia
transformado en uno de los eslabones de las cadenas productivas
globales, en cuya creacion habian participado activamente las
corporaciones transnacionales obteniendo un amplio acceso a
ese sector economico. Aumento la cantidad de proyectos en la
industria extractiva, al realizar los cuales practicamente no se
prestd ninguna atencion a las consecuencias economicas,
sociales y ecolodgicas. El modelo econdmico estaba orientado a
la exportacion de recursos naturales con un grado minimo o cero
de su procesamiento: tan solo el 10% del consumo mundial de
materias primas recaia en toda la region latinoamericana [10,
p. 186; 11, p. 117].

Desde el comienzo de la década de los afios 90 del siglo
pasado y hasta 2016, América Latina por el volumen de
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inversiones extranjeras en la exploracion aventajaba a todas las
demas regiones del mundo y en la primera década de 2000, a
ella le correspondia en promedio un 26% del volumen total de
inversiones mundiales (a América del Norte, que antes ocupaba
el primer lugar, le correspondia un 24%). Hacia 2016, la
participacion de América Latina crecio6 casi hasta un 30% [2, p.
99-1001].

Sin embargo, es importante destacar una particularidad de la
mineria latinoamericana: una cantidad considerable de empresas
de la regién esta representada por las medianas y pequenas.
Ademas, la extraccion de varios minerales, en particular, del oro,
tiene caracter ilegal.

El problema de la extraccion ilegal tiene dos consecuencias
de largo plazo. En primer lugar, influye en el estado financiero
del sector, debido a que los buscadores de oro no pagan
impuestos por esta actividad. Por ejemplo, en Bolivia, la
extraccion de oro estd concentrada en el 99% en manos de
cooperativas que evaden los impuestos. En segundo lugar, la
extraccion se lleva a cabo de manera depredadora, lo que influye
negativamente en el medio ambiente. Por ejemplo, en Brasil en
132 4areas operan 321 centros ilegales de extraccion, cuya
actividad es una de las razones de la tala irracional de bosques
en la cuenca del rio Amazonas [3]. La extraccion ilegal de
minerales estd ampliamente extendida en las tierras de los indios
yanomanis. Seglin estimaciones de los especialistas, en los
estados Roraima y Amazonas trabajaban unos 20 mil buscadores
ilegales. En Colombia, debido a los desagiies en el cauce
principal del rio hechos por los mineros ilegales, casi llegd a
desaparecer el rio Sambingo en el departamento del Cauca,
convirtiéndose en esencia en lagunas pequefias no vinculadas
entre si.
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La influencia de la industria extractiva en el estado del
medio ambiente se observa en toda la cadena de la creacion del
valor y tiene consecuencias negativas de corto, mediano y largo
plazo, lo que es determinado por el tipo y el volumen de la
actividad extractiva, por su localizacion y por las dimensiones
de los yacimientos y los métodos de extraccion, por el cardcter
de las tecnologias empleadas, por el significado del territorio
desde los puntos de vista natural y social.

No se puede pasar por alto que recientemente se ha
consolidado el componente ambiental en la toma de decisiones
sobre el desarrollo industrial. Las leyes sobre la extraccion de
minerales con clausulas sobre la proteccion del medio ambiente
ya se aprobaron a fines del siglo XX. Sin embargo, Gltimamante
los problemas relacionados con la repercusion de la industria
extractiva en la flora y la fauna, con la contaminacién del aire,
suelo y las fuentes hidricas (subterraneas y superficiales), con la
reduccion de la biodiversidad en las zonas de explotacion de
yacimientos cada vez atraen mayor atencion de la sociedad y de
las autoridades, obligando a las ultimas a revisar la base
normativa. Ello se ajusta a la tendencia mundial de la lucha
contra el cambio climatico, de la disminucién de las emisiones a
la atmosfera y con la transicion a la energia y la economia
“limpias”. Y la industria minera es un actor clave en este transito
energético.

Sin embargo, al discutir la agenda ecoldgica, a menudo
olvidan que, aplicando las tecnologias sobre las cuales se basa la
producciéon de la energia “limpia”, es indispensable utilizar
también recursos minerales, en particular, los de tierras raras y
otros, en volumen bastante considerable. Valga notar que su
explotacion no excluye la influencia negativa en el medio
ambiente. Esto se debe a que la produccion en gran escala tiene
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sus consecuencias ecologicas y sociales. El transito a la
economia “limpia” significa la continuacién de su desarrollo,
pero solo sobre las fuentes renovables. Concordamos con el
punto de vista de diversos expertos de que la implementacion
del modelo extractivo” va a tener consecuencias negativas para
el medio ambiente y la poblacion, aunque se lleve a cabo sobre
la base de tecnologias verdes [9]. Basta sefialar que las
tecnologias bajas en carbono, sobre todo las solares, edlicas y
geotermales consumen recursos, minerales y metales, mucho
mas en comparacion con las tecnologias que utilizan
combustibles fosiles: para cada megavatio de potencia de los
sistemas fotovoltaicos se requieren unos 3000 paneles solares.
Segin los célculos de la Agencia Internacional de Energia
Renovable (IRENA’s REmap scenario), para 2050 Ilas
necesidades del sector fotovoltaico en dos principales metales
empleados van a ser de: 160 millones de toneladas de aluminio y
20 millones de toneladas de cobre [12, p. 11, 40].

La energia edlica y el transporte eléctrico consumen también
bastantes recursos: para una turbina edlica se necesitan tres y
media toneladas de metal y para un coche eléctrico, 83 kilos de
cobre. La fabricacién de un automovil eléctrico en promedio
exige diversos metales y minerales seis veces mas que la
produccion de un coche tradicional, principalmente debido a la
elevada demanda de cobre, grafito, niquel, litio (ademas, se
necesitan el cobalto, metales de tierras raras y manganeso). Y
esto sin contar otros materiales, tales como, por ejemplo, el
cemento (para reforzar el fundamento de una instalacion eolica
eléctrica se requieren 1200 kilos de este material) [13, p. 9, 10].

*
El modelo extractivo supone la explotacion intensiva de los minerales con

la orientacion principalmente a su exportacion. Con eso, la industria
extractiva se pone en el centro de la economia.
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Valga sefialar ademas que, segun los datos del Banco Mundial,
en los préoximos diez afios, el parque de automdviles eléctricos
sera de 130 millones [12, p. 37].

La produccion de baterias, incluso para los coches eléctricos,
sin contar los acumuladores de energia eléctrica, requiere gran
cantidad de litio, cuya extraccion figura entre las producciones
mas contaminantes, ademds que demanda una enorme cantidad
de agua. Por ejemplo, actualmente en Chile, en Atacama, este
“oro blanco” lo extraen dos compaiias: la chilena SOM y la
norteamericana Albemarle. En total, ellas bombean 2 mil litros
de solucidn salina por segundo, o sea, 63 mil millones de litros
al ano. Para producir una tonelada de litio es indispensable
evaporar 2 millones de litros de agua (o dos mil toneladas) que
no puede ser reciclada [13, p. 22]. La tecnologia empleada en la
produccion de litio en América Latina se basa en la evaporacion
durante varios meses de solucidén salina que se encuentra en
salmueras abiertas. Una vez evaporada la soluciéon de litio, en
los vacios formados comienza a fluir el agua dulce de las fuentes
subterraneas desde territorios vecinos. Mezclada con los restos
de solucion salina en el “lago” de litio, el agua se convierte
también en salmuera que ya no podré servir a las necesidades
de la poblacion. El problema del abastecimiento del agua a las
compafiias mineras se hace cada afio mas relevante. A medida
que disminuye el contenido del metal en el mineral, se
incrementa la demanda del agua necesaria para extraer la misma
cantidad de metal.

Al desarrollar la industria minera no puede ser pasado por
alto otro momento: no obstante que ultimamante su desarrollo
ha estado condicionado por la demanda de la asi denominada
“energia verde”, el sector mismo consume mucha energia,
principalmente eléctrica. Por ejemplo, en 2019, la industria
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minera extractiva de Chile y Peri consumid casi un tercio de la
energia total. En México, el volumen consumido por este sector
es comparable con el consumo de 46 millones de habitantes [13,
p. 10]. La produccion solo de cobre en Chile demanda el 14% de
la matriz energética del pais [14].

Los problemas de la industria extractiva aumentaron en el
periodo de la pandemia del coronavirus que fue la causa del
cierre de empresas en varios sectores de la economia. Para abril
de 2020, el crecimiento econémico en el mundo cayd un 6%, lo
que es comparable con la Gran Depresion de 1929. Algunos
analistas consideraban que para recuperar la economia se
necesitaria un afio, sin embargo, para todos es ya evidente que
resulta prematuro por ahora hablar de su recuperacion.

En general, la situacién econdmica tenia que repercutir en la
industria minera. La caida de la demanda provocada por haber
reducido la actividad en las ramas consumidoras de productos
del sector extractivo, provoco la caida llevo de los precios en el
mercado mundial de casi todos los minerales (a excepcion del
oro que se considera el “refugio financiero” en medio de la
reduccioén de las tasas de interés) y, por consiguiente, golped
financialmente al sector.

En todo el mundo se registraba la disminucion del portafolio
de inversiones en la industria minera, lo que condujo a la caida
en el 25% de las inversiones en la exploracion geoldgica
previstas para el afio 2020, fundamentalmente a costa de la
reduccion de inversiones en exploraciones en las industrias
mineras de oro y de cobre, las que sumaban el 71% de las
inversiones mundiales [15].

Existe otro problema vinculado al impacto de la pandemia:
los trabajadores de la industria extractiva tienen dificultades con
mantener la distancia social. Teniendo en cuenta que entre los
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mineros en mayor grado estan propagadas las enfermedades
pulmonares y que la expectativa de vida promedia dificilmente
llega a 50 afos, el coronavirus podria tener para ellos
consecuencias letales. El neumodlogo Javier Pereira que trabaja
en la unidad de terapia intensiva de la Ciudad de México
sefialaba que, con una mortalidad media a causa del coronavirus
del 0,8-1,5%, este indice entre los pacientes con enfermedades
cardiacas, perturbaciones metabolicas, enfermedades pulmo-
nares, en caso de los mineros, puede llegar al 12% [16].

Segun algunos calculos, en la region latinoaméricana la
pandemia tuvo mayor efecto negativo en comparacion con otros
mercados emergentes, y la recuperacion de ella seria mucho mas
lenta, lo que por una serie de razones se reflejaria en el sector
extractivo:

1. Para los paises de la region son tipicos el bajo nivel y el
caracter ineficaz de apoyo a los mercados laborales y a los
negocios. Ademas, su economia, comparando con otros paises
en desarrollo, ya fue bastante débil antes de la pandemia. Y el
indice de la caida de la economia fue el mas alto (un 7,7% en
2020) [17].

2. La gestion de los recursos naturales en los paises de la
region latinoamericana es inadecuada por ser las instituciones
estatales débiles, ineficaces y corruptas.

3. No ha sido del todo aceptable la estructura de las
inversiones. Las en capital fijo fueron en promedio del 0,3%
desde el momento de la crisis financiera. En otros paises en
desarrollo llegaron al 5% [5, p. 159].

4. El nivel de desarrollo tecnolégico y de innovaciones, en
particular, de la automatizacion de los procesos de extraccion y
de procesamiento primario, es bastante bajo, lo que no puede
disminuir la importancia del factor humano en la produccion. En
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el caso contrario en las condiciones de la pandemia seria posible
reducir al minimo los contactos personales sin perjudicar el
trabajo en el sector. Naturalmente que existen excepciones. Tales
compaiiias como Petrobras, Vale, Codelco, Pemex, Ecopetrol
cuenten con la automatizacion, el control remoto, la robotica, el
reconocimiento por satélite GPS, el escaneo tridimensional, etc.
Ademéds, ellas aplican equipos y tecnologias avanzados que
permiten determinar con mayor precision la existencia de
reservas, la estructura del yacimiento y las caracteristicas de la
mina, lo que ayuda a descartar proyectos de baja rentabilidad en
la etapa inicial de la prospeccion. En la exploracion se emplean
también tecnologias para el control remoto del equipo en las
minas y canteras, y el envio de la informacion permite controlar
a distancia los procesos de extraccion en tiempo real. Sin
embargo, de momento es prematuro hablar de la introduccion
definitiva de tales tecnologias en la mayoria de los paises de
América Latina.

5. La dependencia enorme del mercado externo y, por
consiguiente, de la demanda por parte de los consumidores
extranjeros. Como apuntamos anteriormente, en condiciones de
la caida mundial de la economia se redujo la demanda de varios
productos de la industria extractiva y se desplomaron los
precios. Por eso se puede afirmar que la recuperacion de la
industria extractiva latinoamericana va a depender también, en
gran medida, de la reanudacion de la demanda por parte de los
consumidores principales de su produccion (o sea, de China y de
los paises desarrollados), lo que, a su vez, sera determinado por
el crecimiento general de su economia.

(Qué, a nuestro juicio, va a enfrentar la industria extractiva
en el futuro proximo?

Pensamos que su desarrollo va a estar relacionado con la
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agudizacion de los conflictos sociales condicionada por el
empeoramiento de la situacion ambiental y por el
desplazamiento de la poblacion local de sus tierras por
implementar nuevos proyectos, reanudar y ampliar los viejos
[18]. Esto es caracteristico especialmente para las zonas donde
vive la poblacioén indigena.

Segun el Observatorio de Conflictos Mineros de América
Latina (OCMAL), el nimero de defensores de sus tierras y del
medio ambiente asesinados en 2019 fue de 212 personas, lo que
es el numero mayor desde 2012, cuando OCMAL inicié sus
observaciones. A los paises de América Latina correspondio el
66% de las victimas, entre ellos se distinguia Colombia que por
este lamentable indicador ocupaba el primer lugar en el mundo
(64 asesinados). La cantidad mayor de conflictos con victimas
se registrd justamente en la industria minera (50 casos)
[19, pp. 4-5].

Los conflictos sociales y ecologicos no se desapareceran
tampoco después de la reanudacion de las actividades en el
sector. Al contrario, a nuestro juicio, ellos van a agravarse. Este
punto de vista se basa en el hecho que durante la pandemia (en
2020) las compafiias solicitaron a los gobiernos que éstos
buscaran el compromiso y adoptaran varias medidas que,
ayudarian a mantener la competitividad del sector y a atraer
nuevas inversiones. Entre tales medidas figuraban, por ejemplo,
la atenuacion de los procedimientos correspondientes a las
consultas con la poblacién indigena y la obtencion de licencias
ecologicas, la liberalizacion del mercado laboral (por ejemplo, la
autorizacion para contratar la mano de obra por horas); la
suspension de las asignaciones en los fondos de compensacion;
la simplificacién de los procedimientos vinculados a los pagos
de licencia; la rebaja de impuestos para las compaiiias y
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personas fisicas que trabajan en el sector, etc. [20, p. 1]. Los
gobiernos de muchos paises mineros de la region aceptaron tales
peticiones, apelando a menudo al hecho de que la industria
extractiva es el sector mas importante de la economia que
asegura su desarrollo sostenible.

Lo evidencia el informe de OCMAL publicado en octubre de
2020. Entre las medidas tomadas por varios paises de la region
se puede destacar la flexibilizacion de los procedimientos
burocraticos relacionados con la entrega de las licencias
ecoldgicas, la prolongaciéon o autorizacién para realizar los
proyectos, en particular, la entrega electronica (en linea) de
todas las solicitudes. Estas medidas se realizaron en Argentina,
Bolivia, Colombia, Chile y Honduras. Sin embargo, tales
dicisiones no reflejan los intereses de la poblacion local y de las
comunidades indigenas que con frecuencia sin tener acceso a
Internet y sin disponer de las posibilidades de utilizar
dispositivos electronicos, muy a menudo no estaban al tanto de
las decisiones que tomaba el Estado y que directamente se
referian a ellos.

Otras medidasue debilitaban el papel de las instituciones
estatales responsables del sector y afectaban los derechos de la
poblacion local y de las comunidades indigenas: los gobiernos
renunciaban a la politica de proteccion del medio ambiente; se
introducia la imposicion preferencial, fue simplificado el
sistema de pagos al presupuesto y fue prolongado el plazo para
pagar las multas. La postura mas radical en este plano fue
asumida por Honduras, cuyo gobierno implementé la reforma
que otorgaba la imposicidon preferencial maxima a la industria
minera.

Vale la pena de sefialar que algunas compafiias mineras
pudieron sacar partido de la situaciéon pandémica, comenzaron a
incrementar la produccidon, aumentaron las ganancias ejerciendo
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presion sobre las autoridades, apelando a la importancia del
sector para la economia nacional, obligando a aprobar nuevas
leyes y normas y “ajustar” las anteriores que regulaban la
actividad de las empresas mineras y defendian los derechos de la
poblacion local y del medio ambiente.

Todo ello agudizé las discusiones sobre la eficacia de la
administracion de los recursos naturales y la responsabilidad de
las compafias a fin de que operasen de conformidad con los
estandares elevados del desarrollo sostenible [21, p. 1].

La pandemia puso en el orden del dia las cuestiones
relacionadas con el modelo de desarrollo existente en la region,
indujo a reflexionar sobre la necesidad de los cambios
estructurales para desarrollar una economia mas “limpia”.

A juicio de V.L. Jeifets y D.A. Pravdiuk, “la disminucion del
dafio que hacen las actividades humanas al medio ambiente
constituye una tendencia de corto plazo y un proceso inverso a
ella puede ya observarse en la actuacion de China.... En este
contexto la “recuperacion verde” es un prometedor fundamento
conceptual para el rumbo de desarrollo de los paises de la regioén
ya que reside en una planificacion de largo plazo y en objetivos
de caracter estratégico y no coyuntural” [22, p. 108].

Sin embargo, intentando atenuar las consecuencias de la
crisis y encontrar respuestas a los nuevos desafios, los gobiernos
de los paises latinoamericanos retornan de nuevo al modelo
extractivo de desarrollo basado en la mineria. Ellos intentan
aumentar las exportaciones de materias primas, tratando, al
mismo tiempo, de iniciar la explotacion de nuevos tipos de
minerales o de aumentar la produccion de los tradicionales que
gozan de demanda en el mercado mundial impulsada por el
transito a una economia y una energia “limpias”. También se
puede Eabe esperar el crecimiento de la demanda de los metales
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de tierras raras, donde América Latina, en determinadas
condiciones, podria competir con China. Se espera que Brasil
exhiba buenos ritmos de crecimiento de la produccién de
metales de tierras raras, y Chile sea el mayor competidor de
China en ese mercado [23]. Se puede decir que los paises de la
region tienen gran potencial ya que las reservas de algunos
metales superan el volumen de su extraccion (ver Cuadro).

Los paises latinoamericanos con mayores reservas estimadas
y actual extraccion para metales y minerales estratégicos
para la transicion energética, 2019 (%)

Argentina| Bolivia Brasil Pera Chile

Porcentaje en las
reservas mundiales
Cobre 11 23
Litio 22,6 24,5 11
Grafito 21,6
Niquel 17,0
Metales de tierras
raras 17,5
Porcentaje en la
extraccion mundial
Cobre 11 28,5
Litio 7,5 28,5
Grafito 8,6
Niquel
Metales de tierras
raras

Fuente: compuesto por la autora a base de: Deniau Y., Herrera V., Walter
M. Mapeo de resistencias frente a los impactos y discursos de la mineria para

la transicion energética en las Américas. EJAtlas/MiningWatch Canada.
Noviembre 2021, p. 14.

Para algunos paises tales minerales como el litio y otros tipos
de materia prima, nuevos para ellos, son considerados como
nuevas posibilidades de crecimiento. En el caso de Bolivia, su
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presidente Luis Arce declar6 que la explotacion del litio es una
prioridad para el gobierno en 2021-2025. Con este objetivo fue
disefiada la estrategia “Rumbo al bicentenario” que preveia la
reanudacion de los proyectos anteriormente paralizados, pero
“se agrega un componente estratégico que consiste en adicionar
una tecnologia de extraccion directa del litio (EDL) que nos
permitird innovar y acelerar sobre todo nuestra inclusion en la
industria del litio a nivel global” [24].

La naturaleza y las formas del desarrollo actual de la
industria extractiva en la region van mucho mas alla del marco
econémico y ambiental, poniendo en entredicho la integridad y
la unidad de la sociedad, asi como la existencia de los pueblos
autoctonos de América Latina, porque los recursos mas ricos los
tienen los paises con el mayor porcentaje de la poblacion
indigena, y los yacimientos estdn situados a menudo en el
territorio de su residencia. La actividad de las compaiias
mineras provoca la destruccion del modo tradicional de vida de
la poblacion nativa, “la desorganizacion social y al crecimiento
de la conducta desviada, en particular, entre los representantes
de la poblacion autoctona del continente” [25].

Justamente por eso la fuerza mas activa en la lucha contra el
modelo extractivo de desarrollo es la poblacion indigena, que
defiende sus tierras y su medio ambiente (en primer lugar,
bosques y rios).

La implementacion de los proyectos de gran envergadura
destruye el modo habitual de vida de la poblacion indigena, su
vinculo con la tierra que la alimenta, obliga a abandonar su
terruiio o a contratarse en calidad de una mano de obra barata en
la empresa creada. A juicio de los autores mexicanos Aleida
Azamar Alonso y José Ignacio Ponce Sanchez, se observa el
proceso de explotacion y de enajenacion tanto desde el punto de
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vista material, como del trato humano, de una forma que
recuerda mucho lo que ocurria en la época colonial [10, p. 190].

De tal modo, el futuro de la industria extractiva en los paises
de América Latina va a depender no solo de la demanda externa
de sus materias primas, sino también de la capacidad de las
autoridades de responder a los desafios sociales y ambientales
que enfrenta el sector, de su habilidad de entablar un didlogo
eficiente con todos los actores, en primer lugar, con las
compafiias mineras que son beneficiarias directas y con la
poblacion local, cuya vida depende directamente de su
actividad. “La mayoria de los ecologos esta segura de que es
indispensable, en primer lugar, controlar los intereses colectivos
no solo de la generacion actual, sino también de las futuras, a las
que estamos obligados a heredar un medio ambiente sano”. Es
necesario buscar una solucion de los problemas ecoldgicos “con
ayuda de la unificacion, de la sintesis de la cosmovision etno-
nacional (la idea de la armonia del hombre y de la naturaleza”
[26, p. 99].

Por ende, a nuestro entender, para el desarrollo sostenible de
la industria extractiva es indispensable elaborar una politica de
mediano y largo plazo que, por un lado, tenga en cuenta los
factores que influyen en ella y por el otro, el impacto del sector
minero en la economia, en la sociedad y en el medio ambiente,
consirerandolos como un todo entero.
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