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Resumen. En 2021 se realizaron elecciones en Honduras, en las cuales fue
elegida presidente Xiomara Castro. Su gobierno enfienté serios problemas,
principalmente en el ambito economico, la mayoria de los cuales fueron
dejados por las autoridades anteriores. A pesar de ambiciosos proyectos del
expresidente Juan Orlando Herndndez la situacion en la economia no ha
mejorado. Ademads, algunos proyectos, entre los que Se destaca la creacion
de Zonas de Empleo y Desarrollo Economico (ZEDE), han provocado la
division en la sociedad. La autora analiza la politica economica y los planes
del gobierno de J.O0. Herndndez dando respuesta a la pregunta: jpor qué no
condujeron a una mejora en la situacion economica del pais y qué desafios
enfirentod el nuevo gobierno? El articulo discute el programa del gobierno de
X. Castro, analiza las medidas tomadas por nuevas autoridades en el ambito
econdmico haciendo un balance del primer ario y medio del gobierno y trata
de pronosticar su actuacion en el futuro préximo.
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Abstract. In 2021, elections were held in Honduras; as a result, Xiomara
Castro was elected as president. Her government faced a number of
difficulties in the economy, most of them left from the previous authorities.
Despite the ambitious projects of former president Juan Orlando Herndndez,
the economic situation practically was not changed for the better. Moreover,
some projects, most notably the creation of Zones of Employment and
Economic Development (ZEDE), caused divisions in the society. The author
analyzes the economic strategy of the previous government, answering the
question: why did it not lead to an improvement in the economic situation in
the country and what challenges did the new government face. The article
examines the program of the X. Castro government and analyzes the
measures taken by new authorities in the economic sphere. The author
assesses the results of new government during the year and a half and tries to
determine her actions in the next future.
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Annomauyun. B 2021 2. ¢ ['ondypace cocmosnuco 8b100pbvi, 8 pesyivmame
Komopwix npe3udenmom oOviia usdopana Cuomapa Kacmpo. Ilepeo ee
NPAGUMENbCMEOM 6CMATL Yeavlll psid npobieM, OOIbUWYIO YACHb KOMOPbIX
ocmasuiu npedvidywue eracmu. Hecmomps na ambuyuosuvie npoexmuol
ovisuwezo npesudenma Xyana Opranoo Opuandeca, cumyayus 6 IKOHOMUKE
npakmu4ecku He uzmeHuiacy. bonee mozo, nexomopovie npoexmoi, 6 nepPayIo
ouepeds, cozoanue 30H 3aHsmocmu u IKoHOMuyecko2o pazsumusi (ZEDE),
8bI36ANU  pACKON 6 obwecmge. Aemop auamuzupyem IKOHOMUUECKVIO
noaumuxy u naaumel npasumenvcmea X.0.Opuanodeca, oasas omeem Ha
BONPOC. NOYEMY OHU He NPUBENU K VIYYULEHUI) IKOHOMUYECKOU CUmyayuu 6
cmpawe u KaxKue Gbl308bl GCMAIU Neped HOBbIM NPAGUMENbCMBOM. B cmamue
paccmampusaemcs npozpamma HbIHEWHE20 npasumenbcmea,
AHANUBUPYIOMCSL RPUHAMbLE UM MEPbL 8 Chepe IKOHOMUKU, 0aemcsi OYeHKd
umozam noamopa 2o0a npasnenus C. Kacmpo u nameuaromes nepcnekmuebl
cmpanbl Ha Oaudcatiutee Oyoyujee.
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npoepamma, 30HbL 3aHAMOCMU U SKOHOMUYeckozo pasgumus (ZEDE),
cyxonymuulii kanan, Hayuonanvnas snepeemuieckas KOMNAHUSL, MUSpayus,
BHEWHUL 002

Reformas del gobierno de J.0. Hernandez y sus resultados

Xiomara Castro llegd al poder en un periodo dificil. La
situacion econdmica era especialmente grave, lo que se debia no
solo a la politica econémica de su predecesor, Juan Orlando
Hernandez (2014 — 2022), sino también se vio agravada por la
pandemia del COVID-19 y las consecuencias catastroficas de
dos huracanes, Eta y Yota que habian arrasado el pais en
noviembre de 2020, siendo los mas destructivos en la historia
nacional.

A su tiempo el gobierno de Juan Orlando Hernandez propuso
una serie de programas para desarrollar la economia y subir el
nivel de vida, tales como Agrocrédito 5.0, Vida Mejor, Bono
Cafetalero, Financiamiento de viviendas (“El Sueiio de ser
Duernio”), Construccion de Carreteras y Con Chamba Vivis
Mejor, entre otros. Pero en los planes de J.O. Hernandez un
lugar especial lo ocupaban proyectos de infraestructura, en
particular, las Zonas de Empleo y Desarrollo Econdémico
(ZEDE), que fueron una materializacion de la idea de ciudades
modelo que se venia discutiendo en Honduras desde los afios
2000. El principal objetivo del proyecto ZEDE era crear los
puestos de trabajo tan necesarios para el pais y atraer la
inversion extranjera.

Los resultados de la actividad del gobierno entre 2014 y
2022 fue resumida en el informe del presidente, publicado en
enero de 2022 bajo el pretencioso titulo “Juntos hicimos
historia, ocho afios de Juan Orlando”. El principal logro en la
economia Se consideraba el mantenimiento de la estabilidad
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econoémica, financiera y fiscal. Se menciond también el
reconocimiento por el Fondo Monetario Internacional del
cumplimento de todos los acuerdos firmados con el FMI.

La politica econdmica del Estado se llevo a cabo de acuerdo
con dos planes estratégicos: en 2014-2018 — el Plan de Todos
para Vida Mejor, en 2018-2022 — Avanzando a Paso Firme. El
primero pretendia mejorar los indicadores de competitividad
global, principalmente en areas cuyo desarrollo se consideraba
insuficiente (capital humano, salud, educacion, mercado laboral,
innovaciones, introduccion de nuevas tecnologias, actividad
empresarial). ElI gobierno en cierto grado logré alcanzar una
disciplina financiera y cumplimiento de la Ley de
Responsabilidad Fiscal, lo que tuvo un impacto positivo en la
reduccion del déficit presupuestario: del 7,9 en 2013 al 2,5% del
PIB en 2019 [1]. Durante el primer mandato presidencial la
economia hondurefia crecia a una tasa promedia de 3,7%. Esto
se logr6 gracias al mejoramiento de las condiciones del
comercio, al crédito del sector privado, asi como a la
estabilizacion macroecondmica, lo que contribuyd al aumento
de las inversiones tanto internas como externas.

El segundo plan pretendia garantizar un desarrollo inclusivo
y sostenible, asi como crear infraestructura y logistica bien
desarrolladas. Se daba prioridad a la estabilidad
macroeconémica y financiera, la atraccion de inversiones
extranjeras, la promocion del turismo y de las exportaciones, el
fortalecimiento de micro-, pequefias y medianas empresas, la
elaboracion de la politica laboral, el uso racional de los recursos
naturales.

El segundo mandato de J.O. Hernandez no fue tan exitoso
desde el punto de vista econémico. El fracaso se produjo en
2020, cuando a la mala gestion y corrupcion se sumaron las
pérdidas de la pandemia del COVID-19 y de dos huracanes. El
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PIB cayo en el 9% (2020) en el contexto de disminuir las
inversiones privadas y el consumo. Los dafios totales (las
estadisticas incluyen los dafios directos y las pérdidas)
alcanzaron 52 mil millones de lempiras (alrededor de US$2 mil
millones), de los cuales el 68% correspondid al sector de
produccion [2].

A pesar de la imagen de Honduras como un pais agrario, la
industria manufacturera es un sector importante de la economia,
al que corresponde mas del 16% del PIB y es una fuente
importante de empleo. Pero la complejidad de la situacion radica
en que el 98% de todas las empresas de este sector son micro-,
pequefias y medianas (MiPyMEs), cuya recuperacion esta
relacionada con muchas dificultades. Al mismo tiempo,
MiPyMEs no sélo cubren las necesidades de la poblacion local
(en alimentos, ropa, materiales de construccion), sino también
suministran el 59% de las exportaciones del sector [2, p. 113].

El comercio, segundo sector de la economia, que en el
periodo prepandémico representaba entre el 16 y el 17% del
PIB, también se vio afectado. Aqui el porcentaje de las
MiPyMEs alcanza casi el 99% [2, p. 113] y trabajan
principalmente en el comercio minorista.

En el sector agricola, las mayores pérdidas se produjeron en
la agricultura (el 90% de todas las pérdidas del sector). E1 88%
de los dafios se produjeron en tales cultivos como el café (el
49%) y los platanos (el 27%). Esto tendra graves consecuencias
para el pais, dado que el café es el principal cultivo agricola (‘/s
parte del PIB de la agricultura) y de exportacion [2, p. 89].

A pesar de la situacion desfavorable, en general, durante el
mandato de J.O. Hernandez las tasas de crecimiento anual
fueron entre el 2,7 y el 4,8% y superaron la tasa media de los
paises centroamericanos. A Honduras lo adelantaba solo
Panama. Tras una fuerte caida del PIB en 2020, en 2021 se
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registrd un crecimiento sin precedentes del 12,5% [3]. En éste
influy6 la recuperacion de la demanda externa de productos
hondurenos, en primer lugar, por parte de EE.UU., su principal
socio comercial, asi como el crecimiento de la demanda interna
y de la inversion privada (aqui interpreto su papel el crecimiento
de los ingresos de empresas y hogares).

Zonas de Empleo y Desarrollo Econéomico
en los planes de J.O. Hernandez

Llama la atencion que en su informe final J.O. Hernandez no
se refirio al tema de las Zonas de Empleo y Desarrollo
Econémico que eran la esencia de su programa econdémico y se
posicionaban como una importante fuente de empleo y debian
atraer grandes inversiones extranjeras.

J.0. Hernandez abord¢ el tema de las ZEDE incluso en su
discurso en las Naciones Unidas en septiembre de 2014,
dirigiéndose a la comunidad internacional y contando sobre los
problemas del pais, lo que demostraba la importancia que
concedia a hacer realidad la idea [4]. Destaco que las ZEDE de
Honduras no era una zona econdémica mas, de las que hay 3.500
en el mundo. Las zonas que se iban a crear incluirian cuatro
dimensiones — legal, econdmica, administrativa y politica — y
permitirian al pais un “salto” competitivo y de bienestar.
Hablando de las ventajas de las Zonas, el entonces presidente
subrayd que Honduras, al ofrecer una jurisdiccion especial del
nivel mundial, crearia las condiciones Optimas para contratar la
mano de obra mas productiva y rentable en el centro de las
Américas. Juridicamente, las ZEDE iban a contar con un sistema
juridico anglosajon, con un tribunal de arbitraje obligatorio y
jueces internacionales. En la dimensioén econdmica, el proyecto
proponia competitividad en un mercado abierto con un
reglamento flexible y sencillo, incentivos atractivos para crear
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empleos en las condiciones mas dignas. Se subray6d que las
ZEDE no eran una estructura politica ¢ iban a funcionar sin
trabas burocraticas, lo que permitia a las empresas operar con
velocidad de mercado y tecnologias adecuadas al siglo XXI, con
garantias de plena transparencia y seguridad y en el marco de un
Estado de derecho. Se sefial6 que el gobierno de J.O. Hernandez
garantizaria la estabilidad politica y la transparencia basada en
acuerdos Yy tratados internacionales, con ¢l aval de una comision
internacional de 21 fideicomisarios. Sin embargo, el presidente
oculté que solo cuanto hondurefios habian entrado en la
comision y el resto eran extranjeros (en su mayoria
estadounidenses y europeos).

Las ZEDE se han convertido en uno de los temas mas
discutibles de la politica econémica del gobierno de J.O.
Herndndez, y su creacion provocé una fuerte oposicion
practicamente de todos los sectores de la poblacion,
especialmente de las comunidades indigenas, donde se iban a
ubicar la mayoria de ellas. Economistas criticos de las ZEDE
(por ejemplo, Gustavo Irias, director del Centro de Estudio para
la Democracia, CESPAD) calificaron el proyecto de las Zonas
como una vuelta al modelo colonial de desarrollo, comparandolo
con los enclaves bananeros que habian dominado el desarrollo
de los paises centroamericanos hace 100 afos [5].

A pesar de la fuerte promocién de las ZEDE vy el objetivo de
organizar 14 (durante la presidencia de J.O. Hernandez su
cantidad prevista aumenté hasta 23), fueron creadas solo tres:
Prospera (departamento de Islas de la Bahia), Ciudad Morazéan
(departamento de Cortés) y Orquidea (departamento de
Choluteca). Casi todas se pusieron en explotacion en 2021, al
final del mandato presidencial de J.O. Hernandez. Como regla,
las ZEDE se crearon sin debates publicos y consultas con la
poblacion local, cuyas vida y actividad dependian directamente
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de la realizacion de este proyecto. A menudo la informacion se
ocultaba al publico.

Los especialistas llamaban la atencion sobre el hecho de que
la Ley Organica de las ZEDE contenia articulos que permitian
enajenar (articulo 25) e incluir (articulos 26 y 39) en éstas
distintos territorios del pais. Uno de los aspectos mas graves de
la ley fue que su creacion preparaba las condiciones para ocupar
cada vez territorios mas extensos. Los poderes municipales al
fin y al cabo perderian la jurisdiccion sobre sus territorios [6].

Desde el punto de vista de impacto sobre la economia
nacional, el papel de las ZEDE resulté ser poco significante, ya
que no tenian relacion alguna con la economia nacional ni con la
regional. Alin mas, su creacion tenia un impacto negativo en el
desarrollo territorial, provocando el crecimiento desigual de los
territorios, estimulando la migracion interna y externa, llevando
a disparidades en el nivel de vida de la poblacion.

Otra contradiccion estaba relacionada con el hecho de que las
Zonas debieran de establecerse en las regiones mas desarrolladas
y no en las zonas con el nivel de desempleo alto y problemas
econdmicos. La separacion de tales regiones, que eran ricas en
recursos, con una situacion geografica privilegiada (acceso al
mar), con economia mas desarrollada, suponia una disminucion
de los ingresos fiscales en el presupuesto del pais (el articulo 4 de
la Ley de las ZEDE otorgaba a su administracion el derecho a
recaudar y disponer los impuestos). Al mismo tiempo, el nimero
de nuevos empleos resultd bastante limitado. Segin el Foro
Social de la Deuda Externa y Desarrollo de Honduras
(FOSDEH), en las Zonas se crearon solo 15 mil empleos,
mientras que la necesidad de ellos superaba 500 mil [7].
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Proyectos en el campo de transporte

El nuevo gobierno recibid un regalo de la administracion de
J.O. Hernandez: el 19 de enero de 2022 se pusieron en servicio
los primeros 100,5 km del canal terrestre (Corredor Logistico
Interoceédnico), que llevaba mas de 20 afos en construccion,
para conectar los océanos Atlantico (Puerto Cortés) y Pacifico
(Puerto Henecan). El proyecto costd US$264,4 millones y fue
financiado por el Banco Centroamericano de Integracion
Econémica (BCIE). Invest-H (Inversiones Estratégicas de
Honduras) se encargé de realizar el proyecto. En la construccion
tomaron parte el Grupo CAABSA™ (que no cumplié con sus
responsabilidades dentro del proyecto), la empresa hondurenia
Giusa y Prodecon y una empresa brasilena debian completar la
construccion. La autopista de cuatro carriles que tendrd una
longitud final de 330 kilémetros, reduce a 5-6 horas el tiempo
necesario para transportar mercancias. El canal, atravesando tres
provincias, une cerca de 80 municipios. Sobre su base estaba
previsto crear una plataforma logistica con la participacion de El
Salvador y Guatemala. Se esperaba que este canal atrajera
nuevas inversiones, creara 6 mil empleos y promoviera el sector
agricola. Ademas de la modernizacion y el desarrollo de Puerto
Cortés, el gobierno de J.O. Hernandez planeaba construir y
conectar al canal en la costa del Pacifico el puerto de aguas
profundas de Amapala (con profundidades de hasta 30 m). Sin
embargo, éste ya iba a ser un proyecto del gobierno de X.
Castro. No obstante, en sus planes para 2022-2026 no habia
todavia informacion sobre la explotacion de esta arteria de
transporte y las perspectivas de su futuro desarrollo. Es posible

" Grupo CAABSA es un grupo conformado por multiples empresas, 100%
mexicanas.
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que esté relacionado con los problemas financieros. La situacion
puede cambiarse si Japon toma parte en la realizacion final del
proyecto. En la reunién en septiembre de 2022 con el Secretario
de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional de
Honduras Eduardo Enrique Reina el Ministro de Tierra,
Infraestructura, Transporte y Turismo de Japon, Tetsuo Saito,
mostrd el interés de su pais en invertir en el desarrollo
del canal [8].

Segtn el contrato de concesion de 2012, la autopista debe ser
explotada por Concesionaria Vial de Honduras S.A. de C.V.
(Covi), que solo en 2022 inicié los trabajos de instalar los
puntos de cobro de peajes. También la compafiia es responsable
por el mantenimiento de la carretera que, segun los datos de
noviembre de 2022, de hecho no existia (iluminacion deficiente,
falta de casetas de policia, de centros de asistencia técnica), lo
que hizo el tramo ya puesto en explotacion muy peligroso para
el transporte de mercancias (ataques a vehiculos, pillaje de
cargas, asesinatos).

La construccion de esta autopista debia facilitar otro
proyecto del gobierno de J.O. Hernandez llamado Llegd la hora
del Sur. Su objetivo era convertir las regiones del sur (en
particular, los departamentos de Valle y Choluteca) en el polo de
crecimiento basado en el turismo, la agricultura y la industria.
Se dio una importancia especial al turismo en el contexto del
desarrollo del Sur que cuenta con las mejores condiciones
naturales para descansar. Se pretendia desarrollar el turismo de
playa (la regioén cuenta con 7,5 km de playas y tiene potencial
para la construccion de 15 mil habitaciones en los hoteles) y el
ecoturismo [9]. Sin embargo, no se tuvieron en cuenta una serie
de problemas por resolver antes de desarrollar el negocio
turistico en esta zona.
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El primer problema es la fragilidad del ecosistema. Incluso
los que reconocian la posibilidad de desarrollar esta industria
expresaron su preocupacion por la falta del estricto control
medioambiental y la debilidad del marco institucional.

El segundo gran problema es la ausencia de infraestructura
adecuada que exigian los inversores, incluidos aeropuerto,
evacuacion de aguas residuales, distribucion de agua, autopistas
y mejoras urbanas necesarias. El suministro de electricidad
también podria ser un reto serio.

Los desafios del gobierno de Xiomara Castro

La pandemia de COVID-19 min6 gravemente la economia
nacional. Segun la investigacion del Consejo Hondurefio de la
Empresa Privada (COHEP), ya al inicio de la pandemia, el
15,2% de las empresas estaban en proceso de cierre, y el 28,5%
esperaban operar, por lo menos, un mes mas. Para el agosto de
2020, habia 921 empresas con 127 mil empleados que habian
suspendido su actividad. La Camara de Comercio de Honduras
inform6é que el 43% de las micro-, pequenas y medianas
empresas se habian cerrado debido a la crisis econdmica
provocada por la pandemia [10].

En estas dificiles condiciones, sobrevivid el sector de las
maquiladoras gque se establecieron en nueve industrias, incluidas
la textil, de confeccion, alimentaria y del tabaco, la produccion
de cables eléctricos y de piezas para automoviles. La tasa de
crecimiento del sector superd significativamente a la de
economia en general. El valor agregado bruto de produccion de
estas empresas se incremento en el 8,2% en 2017-2018 y en el
7% en 2019 [11]. Antes de la pandemia las maquiladoras
empleaban a 139,6 mil personas (2018), en enero de 2023 su
cantidad en 319 empresas subio hasta 170,5 mil [12]. Es decir,
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el incremento de empleos en tres afios resultd casi el 30%, lo
que era un récord para Honduras.

El lider en este sector fue la fabricacion de productos textiles
y prendas de vestir. El pais ha entrado en el proceso tecnologico
unico (integracion vertical) con EE.UU. En 2021, Honduras se
convirtio en el séptimo proveedor mundial de prendas de vestir
al mercado estadounidense, exportando el 69,6% de sus
exportaciones a EE.UU. (superando a M¢éxico). Es el mayor
importador de hilo de EE.UU., el 23% de sus exportaciones va a
Honduras.

Las autoridades de la Asociacion Hondurena de
Maquiladoras han vinculado con el gobierno de X. Castro las
perspectivas del desarrollo del sector. Antes de formar el nuevo
gobierno, se celebraron seis reuniones con representantes del
sector privado para discutir problemas apremiantes, incluidos la
reforma fiscal, la inversion en infraestructura y el futuro de las
ZEDE. Los pequefios empresarios pidieron simplificar
procedimientos administrativos y elaborar condiciones fiscales
que fomentaran el desarrollo de la produccion afectada por los
huracanes Eta e lota.

El enorme desafio para el gobierno de X. Castro fue la deuda
externa del pais, méas del 74% de la cual se habia contraido
durante la administracion de su predecesor que habia recurrido
ampliamente al endeudamiento externo para financiar
programas sociales. Segun el Banco Central, en septiembre de
2022 la deuda externa de Honduras alcanzé US$10,9 mil
millones, de los cuales la deuda publica era de US$8,95 mil
millones y la del sector privado — US$1,97 mil millones.

Uno de los problemas mas graves sigue siendo la pobreza.
Segun la encuesta de hogares realizada en julio de 2021 por el
Instituto Nacional de Estadisticas de Honduras, a los pobres con
ingresos inferiores al valor mensual de la canasta bésica, que en
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aquel momento era de 9124,5 lempiras (US$378), pertenecia el
73,6% de la poblacion [13], de la cual el 53,7% se encontraba en
pobreza extrema [14].

La mayor parte de los pobres se observaba en el area rural
con el 76%, entre la poblacion urbana este indicador era el
71,8%. Pero si tomamos los datos de pobreza extrema, la brecha
entre la poblacion urbana y rural aumenta: el indicador fue de
44,3 y de 66,1%, respectivamente [14].

Segun Ismael Zepeda, economista del Foro Social para la
Deuda Externa y el Desarrollo de Honduras (FOSDECH), la
causa del aumento de la pobreza, agravada por los huracanes Eta
y lota y la pandemia del COVID-19, fue mala gestion de la
economia del gobierno de J.O. Hernandez, “la nula o poca
respuesta que tuvo el gobierno en la gestion” ante los desafios
que enfrentaba el pais [15]. Los programas sociales disenados al
inicio de su primer mandato para apoyar a la poblacion
practicamente no fueron realizados. La reactivacion se observo
durante las campafas electorales. S6lo un mes antes de las
segundas elecciones, el gobierno intensificé su actividad para
llevar a cabo programas sociales: el 1 de octubre de 2021, el
Decreto PCM 103-2021 aprob¢ asi llamado Bono de Alivio a
Familias Vulnerables Afectadas por Fenomenos Naturales
Producto del Cambio Climdtico. EI monto asignado fue de 1687
millones de lempiras (US$70 millones), aportados por el Banco
Centroamericano de Integracion Economica (BCIE). El bono se
aprobd demasiado tarde, casi un afio después de los huracanes.

El 26 de octubre de 2021, se publico el Decreto PCM 118-
2021 que anunciaba otro programa — Bono Vida Mejor-
Bicentenario. La Secretaria de Finanzas y la Secretaria de
Desarrollo e Inclusion Social debian calcular y financiar 1350
millones de lempiras (US$55,8 millones), para pagar a los
beneficiarios de este programa, a saber, 170 mil familias en
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pobreza extrema (7 mil lempiras cada una, o sea, 290 dolares)
[16]. Sin embargo, la Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social
utilizo estos fondos con fines clientelistas, en particular, para
apoyar a activistas del gobernante Partido Nacional.

La corrupcion durante el gobierno de J.O. Herndndez fue una
de las causas de la falta de recursos para financiar los proyectos.
El Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI) en su
informe de 2018 “Honduras: desafios y posibilidades para
contar con una politica fiscal suficiente, sostenible vy
transparente” estimé que el 10,7% del PIB (US$2574 millones)
fue saqueado en lugar de destinarse al desarrollo del pais [17].
Del 10 al 26 de enero (justo antes de la toma de posesion de X.
Castro), la Secretaria de Finanzas pagd unos 400 millones de
lempiras (US$16,2 millones) a 60 altos funcionarios de la
administracion de J.O. Hernandez. Ademas, se transfirieron 300
millones de lempiras (US$12,2 millones) a diferentes
organizaciones y entes no gubernamentales sin beneficiarios,
mientras que el Congreso Nacional no aprobd el aumento
presupuestario de 3500 millones de lempiras (US$142 millones)
propuesto por el la Secretaria de Finanzas para pagar los
intereses de la deuda [18].

Planes del nuevo gobierno

X. Castro no lleg6 al poder “con las manos vacias”. Durante
la campana electoral su partido habia elaborado el Plan de
Gobierno para la Refundacion de la Patria y la Construccion
del Estado Socialista y Democrdtico 2022-2026, en el que el
objetivo primordial de la sociedad y del Estado habian sido
declarados el ser humano y la proteccion de los derechos del
pueblo soberano y de la naturaleza. Se preveia desarrollar la
economia de tal forma que pudiera satisfacer las necesidades de
todos los ciudadanos sin excepcion.
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La mitad de las propuestas estaban relacionadas con la
economia y esfera social. Se preveia devolver al Estado las
empresas que prestan servicios a la poblacion (Empresa
Nacional de Energia Eléctrica, Empresa Hondurefia de
Telecomunicaciones, el Servicio Autéonomo Nacional de
Acueductos y Alcantarillados), asi como aeropuertos, puertos y
autopistas gratuitos; reducir el precio de la electricidad para
aumentar la competitividad del negocio privado y permitir a las
familias pobres de no pagar por ésta. Para lograrlo, se planteo el
objetivo de revisar y cancelar legalmente los contratos de
energia firmados por el Estado a precios sobreestimados. La
reactivacion del banco estatal BANADESA debia garantizar
apoyo directo a la agricultura y al sector informal. Se
comprometié aumentar el salario minimo para compensar el alto
costo de la vida y la canasta de consumo; elaborar el Programa
Mejorando la Seguridad Alimentaria y la Agricultura a
Pequenia Escala; y apoyar la sustitucion de importaciones
(mediante financiacion y tecnologia), especialmente en Ila
produccion de alimentos.

Para el gobierno de Castro el problema se hizo la
cancelacion de la Ley Organica de las ZEDE a pesar de que 128
diputados del Congreso Nacional estaban en pro de esta
iniciativa, considerando que la ley violaba la soberania nacional
y normas del Estado de derecho. Lo principal contra lo que
estaban los opositores a las ZEDE fue el hecho de que para
aprobar esta ley se habian modificado especialmente varios
articulos de la constitucion (294, 303, 304 y 329). Sin embargo,
fue esta Ultima circunstancia la que determind que el voto en
contra de la ley no llevaria a su derogacion inmediata; Se
necesitaba una reforma constitucional. Aun mas, la derogacion
de la Ley de las ZEDE requiere la votacion en dos sesiones del
parlamento con dos tercios de los votantes. La proxima sesion
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en la que podré ratificarse esta decision tendrd lugar en 2023.
Pero incluso después de tomar la decision definitiva, el gobierno
estara obligado a tener un periodo de transicion antes de que se
liquiden las ZEDE.

El segundo gran problema que debe abordar el gobierno es la
crisis energética. A pesar de los incentivos fiscales, que entre
2014 y 2018 fueron de 33,2 mil millones de lempiras (US$1,5
mil millones), no ha mejorado el funcionamiento del sector.
Entre 2010 y 2021 se firmaron 192 contratos para alcanzar la
capacidad total de generacion de energia de 4000 MW. Sin
embargo, a finales de julio de 2022, la Empresa Nacional de
Energia Eléctrica (ENEE) informé que solo 75 contratos estaban
vigentes con la capacidad instalada de 2000 MW [19]. En el
momento de las elecciones, la deuda de la ENEE era del 10,5%
del PIB y 50% del déficit presupuestario. Esto se debia en gran
parte a que el 75% de la generacion correspondia a las empresas
privadas que, segin 30 contratos, registran ganancias mas del
30% [20].

Segiun la Ley General de la Industria Eléctrica del 20 de
mayo de 2014, la Comision Reguladora de Energia Eléctrica
(CREE) cada tres meses revisa las tarifas. Los precios de la
electricidad para el sector de vivienda (el numero de habitantes
pasé de 1528 mil a 1796 mil entre junio de 2016 y diciembre de
2022) aumentaron un 91%. Al mismo tiempo, a ellos les
correspondia mas del 44% de la electricidad consumida. Esto
explica la prioridad del gobierno de X. Castro en realizar la
reforma del sector energético, que preve la preservacion y el
mantenimiento de la ENEE.

Como primer paso, el 12 de mayo de 2022 el Congreso
Nacional aprobo la “Ley Especial para garantizar el Servicio de
la Energia Eléctrica como un Bien Publico de Seguridad
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Nacional y un Derecho Humano de Naturaleza Econdomica y
Social” presentada por la presidenta.

La reforma energética (articulo 17) estipulaba negociaciones
con los productores de energia para reducir el precio por kWh y
auditoria del estado financiero de los productores. El gobierno
inici6 negociaciones con los productores de energia para
renegociar 36 contratos mas desfavorables para el Estado, segun
los cuales el precio de la energia era mas alto que en toda la
region centroamericana e incluso en algunos paises europeos.

Los resultados de la auditoria deben ser analizados y
estudiados por la ENEE que debe presentar su propuesta final. A
este respecto, es de indudable interés el articulo 5 de la ley,
segun el cual, si durante las negociaciones no se alcance un
acuerdo entre la ENEE y los productores, la empresa estatal
puede rescindir las relaciones contractuales con ellos y
nacionalizar las empresas (mediante la compra).

Una decision importante del nuevo gobierno fue el
cumplimiento de la promesa hecha por X. Castro durante su
campafia electoral de otorgar subsidios eléctricos a las familias
gue consumen menos de 150 kwWh al mes. En febrero de 2022,
quedaron exentas de pagar por las cuentas de electricidad. Los
beneficiarios se hicieron 1,33 millones de familias o el 74% de
todos los clientes de la ENEE en el sector de vivienda, cuyas
cuentas totalizan US$21,9 millones al mes (mas de 500 millones
de lempiras) [21]. El gobierno translada casi el 40% de los
subsidios (por el valor) a los sectores comercial e industrial, asi
como a los que consumen mas de 500 kWh. Sin embargo, esta
iniciativa en gran medida es de cardcter populista y puede tener
varias consecuencias negativas. La decision se ha tomado sin
analisis y argumentos adecuados. Puede provocar el aumento de
los costos de produccion que las empresas transferiran al
consumidor final, lo que a su vez va a contribuir al continuo
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aumento de la inflacion. Ademas, la decision del gobierno
privara a la ENEE de una parte de sus ingresos, lo que
complicard alin mas su situacion financiera.

El gobierno de X.Castro considera que las micro- y pequenas
empresas deben seguir desempenando el papel principal en el
desarrollo economico del pais y en la creacion de empleos, ya
que representan la forma predominante de organizacion de la
vida econdémica. Por este motivo en mayo de 2022 se adopt6 la
Ley para la Recuperacion y Reactivacion Econdémica de la
Micro- y Pequefia Empresa. La realizacion practica de esta
politica se expresd en la concesion récord de créditos con
garantia desde 2015, cuyos beneficiarios eran principalmente
MIPYMEs. En 2022, se emitieron 43715 garantias que lograron
atraer 4032,4 millones de lempiras (US$163,65 millones). El
mayor nimero de estos créditos recibieron la Garantia para la
Micro, Pequena y Mediana Empresa (FOGMIPYME) y el
Fondo Agropecuario de Garantia (FAGRE). Los préstamos de
garantia se destinaron a aumentar activos circulantes, compra de
equipo y materias primas.

El 8 de junio de 2022, el gobierno lanzé el programa del
Bono Tecnoldgico Productivo para apoyar a los pequefios y
medianos productores agricolas. El objetivo del programa es
aumentar la produccion y el rendimiento de los cultivos. En la
primera etapa los beneficiarios del programa seran 120 mil
pequefios productores, a los que proporcionaran semilla
mejorada de arroz, frijol y sorgo, asi como insumos para el
control de plagas. Se financiard con 700 millones de lempiras
(US$28,5 millones) [22]. Los primeros en recibir el Bono
Tecnologico Productivo seran los municipios en la region del
Corredor Seco caracterizados por inseguridad alimentaria.

El nuevo gobierno continuara cumpliendo dos programas
sectoriales adoptados por J.O. Hernandez: el Bono Cafetalero y
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el Bono Ganadero. Los beneficiarios del programa Bono
Cafetalero seran 83273 productores de 15 departamentos del
pais, a los que el gobierno, a través de la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia en alianza con el Instituto Hondurefio
del Café, entregara ayuda de 250 millones de lempiras (US$10
millones) [23]. Este bono esta dirigido principalmente a los
pequenos y medianos productores que van a recibir fertilizantes,
asistencia técnica y ayuda en capacitacion de especialistas.

El Programa Bono Ganadero tiene por objetivo apoyar a los
pequetios ganaderos mejorando la base forrajera y el fondo
genético. También se contemplan la construccion de centros de
procesamiento de leche, la recuperacion del Centro de
Biotecnologia Reproductiva y el apoyo técnico a los productores.
Para realizar el programa, la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia firmé en 2022 un acuerdo de cooperacion técnica con
el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura.
Tuvo caracter de emergencia, con el financiamiento de US$2049
millones hasta fines de 2022 [24].

El problema del financiamiento de las tareas planteadas es
sumamente agudo y sin su solucion es imposible realizarlas. Las
autoridades anteriores dejaron una enorme deuda externa y
tesoreria casi vacia. El nuevo gobierno, por faltar recursos
financieros suficientes para los gastos presupuestados y para
acceder a US$335 millones en derechos especiales de giro
(DEG), declaré la emergencia financiera. El gobierno los utilizo
para pagar US$166 millones por bonos soberanos, cuyo plazo se
vencia en marzo de 2022 y a los que correspondia la mayor
parte de la deuda interna.

La situacion extremadamente dificil la evidencia el hecho de
que a principios de 2022 el Congreso Nacional permitio al
gobierno que tomara un crédito en 2022 y 2023 de US$2 mil
millones en el mercado exterior e interior para resolver
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problemas financieros. En abril de 2022, con el fin de acceder a
nuevas fuentes de financiacion, el gobierno solicit6é al Banco de
Desarrollo de América Latina (Corporacion Andina de
Fomento) su incorporacion como miembro [25].

Un elemento importante de la economia del pais siguen
siendo las remesas de los emigrantes que en 2022 alcanzaron
US$8683,6 millones, o sea, el 28,8% del PIB. El pais ocupa el
primer lugar de la regioén por sus flujos. Cerca del 80% de las
remesas provienen de EE.UU., de méas de un milléon de
hondurefios [26]. Contribuyen a mantener el nivel de consumo
de gran parte de la poblacion, cubriendo el 30,5% de los gastos
en alimentacion, sanidad y educacion. Permiten al gobierno
mantener la cuenta corriente estable, reponer las reservas de
divisas, pagar importaciones y mantener el tipo de cambio del
lempira frente al dolar. Solo menos del 7% de estos recursos se
destinaron a las necesidades productivas.

Por encontrarse en una situacion financiera dificil, el nuevo
gobierno aumenté significativamente el presupuesto para el afio
fiscal de 2022 aprobado por la administracion anterior. Se
incrementd en un 16,9% hasta 360,5 mil millones de lempiras
(US$15 mil millones). De todos las Secretarias e Instituciones
Publicas, la Secretaria de Energia es la que mas ha aumentado
su presupuesto (156 veces, de 123 millones a 19.200 millones de
lempiras, o sea, de US$5 a casi US$800 millones) [28], lo que
demuestra la importancia que el nuevo gobierno concede a este
sector econdMico que se encuentra en una situacion financiera
muy complicada. En segundo lugar estan los Servicios
Financieros de la Administraciéon Central con el aumento de su
presupuesto en 256%. Para las demas Secretarias e Instituciones
Publicas el aumento de la financiacion no es comparable a los
mencionados (por ejemplo, para la Secretaria de Educacion fue
del 6%, para la de Sanidad, del 11%) [27].
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En el contexto del aumento del presupuesto llama la atencion
su baja ejecucion que, segin la Secretaria de Finanzas, era del
84,3% a finales de 2022. Este indicador se situd por debajo del
60% en 17 instituciones del sistema federal de gobierno. Los
peores indicadores se observaron en la Comision Reguladora de
Energia Eléctrica (CREE) (el 25,9%), la Agencia Estratégica de
Proyectos Productivos, Ambientales y Sociales de Honduras
(AEPAS-H) (el 26,4%), la Secretaria de Infraestructura y
Transporte (el 41,4%), BANASUPRO (proveedor nacional de
los productos basicos) — el 47,4% [28].

El Congreso Nacional aprobd el presupuesto para 2023 solo
el 12 de enero, en lugar del 31 de diciembre de 2022. Se
incrementd en el 8,9%, del que un 10% debia proceder de los
contratos a largo plazo con instituciones financieras
internacionales. A los gastos de la administracion central
asignaron el 59,75% vy a los de las administraciones locales,
el 40,25%.

La asignacion presupuestaria por las Secretarias reflejaba las
prioridades del gobierno. La variacion en el presupuesto de la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia sera el 90%. Teniendo en
cuenta la situacion grave con el suministro eléctrico, el
presupuesto de la ENEE fue aumentado en el 46,3%. Al mismo
tiempo, el financiamiento de la educacion y sanidad no aumenta
mucho: el presupuesto de la Secretaria de Educacion, un 7% vy el
de Sanidad, un 8% [29].

De evaluar los pasos del gobierno en el primer afio y medio,
podemos estar de acuerdo con varios analistas que creen que la
politica  predominaba la  economia. @ Se  observaba
comportamiento contradictorio de la administracion: por un
lado, anuncia la emergencia financiera y, por el otro, da a
conocer su intencion de utilizar recursos del Fondo de Reserva
Internacional del Banco Central (por valor de US$1 mil
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millones) para pagar parte de la deuda externa. Al mismo
tiempo, varios expertos, como, por ejemplo, Castro Mejia,
exdirector general del Departamento de Crédito Publico de la
Secretaria de Finanzas, argumentaron que no es del todo
correcto utilizar los recursos de la reserva del Estado para gastos
corrientes, ya que se crean para la situacion de crisis realmente
grave no provocada por mala gestiéon, sino por conflictos
armados en el territorio nacional o por catastrofes naturales a
gran escala.

Como es de suponer, ¢l periodo transcurrido es insuficiente
para realizar todos los planes prometidos. En primer lugar, se
refiere a los que estaban ultra vires del poder ejecutivo,
requerian negociaciones y aprobacion parlamentaria. Al mismo
tiempo, analizando las medidas tomadas por el gobierno de
X.Castro, podemos concluir que actud en el marco del programa
elaborado antes de las elecciones, cumpliendo los compromisos
establecidos en el plan de 2022-2026, y cumpliendo
gradualmente las promesas dadas durante la campaiia electoral.
Esto incluye no solo la derogacién de la Ley Organica de las
ZEDE, sino también la Ley de Empleo por Hora, reforma
energética, la prohibicion de la mineria a cielo abierto, subsidio
al consumo de energia de las familias de bajos ingresos, subsidio
al combustible, apertura de lineas de crédito para el agro, la
vivienda social y las MIPYME a través del Banco Hondurefio
para la Produccion y la Vivienda (BANHPROVI). Se puede
estar de acuerdo con la opinion del famoso economista
hondurefio Javier Suazo que, con la adopcion de ciertas
medidas, el nuevo gobierno intentaba “corregir las malas
decisiones y politicas ejecutadas y la practica de la gestion
publica autoritaria, burocratica y poco transparente” [26].

Los cambios que el gobierno esta llevando a cabo requieren
el desarrollo de nuevos planes y programas, ajustando los
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desarrollados anteriormente, en particular, para determinar las
prioridades en los gastos. El nuevo gobierno ha heredado
enormes deudas externas e internas, algunas de las cuales estan
relacionadas con la corrupcion y las operaciones ilegales. Tiene
la intencidon de llevar a cabo un analisis bien detallado de los
programas, proyectos y actividades que han sido financiados de
forma delictiva y castigar a los culpables. Al mismo tiempo,
serd importante ver si el gobierno lograra revisar las condiciones
de pagar la deuda a las instituciones financieras internacionales
y bancos privados, lo que determinard oportunidades de recibir
recursos financieros para realizar programas previstos.
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