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Resumen. La creacion de la Guardia Nacional, una nueva estructura de po-
der basada en varias organizaciones mas efectivas era parte de un plan de
largo plazo. Los problemas de seguridad en México, que se habian desarro-
llado a lo largo de varias generaciones, requerian nuevas soluciones, espe-
cialmente después de todos los intentos anteriores fracasados. La implemen-
tacion de las propuestas de A.M. Lopez Obrador para crear la Guardia Na-
cional deberia reducir la tension en las calles y convertirse en una base para
la Cuarta Transformacion del sistema politico mexicano. La diversificacion de
funciones de las fuerzas de seguridad siempre ha sido una decision compleja,
no solo en América Latina, sino también fuera de la region. Como era de
esperarse, el proceso se enfrento con la resistencia de circulos militares con-
servadores.
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Abstract. The creation of the National Guard as a new power structure based
on some of the most effective organizations was a part of a long-term plan.
Decades of security issues in Mexico required new approaches, especially
after all the previous attempts had failed. The implementation of the proposals
of A.M. Lopez Obrador on the creation of the National Guard was aimed at
reducing tension on the streets and at becoming the basis of the Fourth Trans-
formation of political system. The diversification of the functions of security
forces has always been a tough decision for the ruling elites not only in Latin
America, but also outside the region. This process, as expected, encountered
resistance from conservative military circles.
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Annomauus. Cozdanue Hayuonanvnou 28apouu Kax HOBOU CULOBOU CMPYK-
Mypbl HA OCHOBE HECKONbKUX Hauboiee 3PPEKmusHbIX opeanu3ayuii. UMeno
noo coboui danexo udywue niamvl. Ilpobremwvl Oezonacnocmu 8 Mexcuxe,
CKAA0bI8ABIIUECS, HA NPOMANCEHUU Oecamuiemuli, mpebosanu HOvIX peuie-
HULl, 8 0CODEHHOCMU NOCIe MO20, KAK 6ce npedbloyujue NONbIMKU OKA3ANUCH
nposanvruimu. Peanuzayus npeonoocenuti A.M. Jloneca Obpadopa no coszoa-
Huio Hayuonanwhoti 26apouu 0ondicha Oblia 6 KOHEYHOM Umo2e Npueecmu K
CHUDICEHUIO HANPSANCEHHOCMU HA YIUYAX 20p0008 U 3A0NCUMb OCHO8Y Yem-
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eepmoti mpancghopmayuy nonumuyeckoli cucmemvt Mexcuxu. [Jueepcuguxa-
Yus GyHKYULl CUNOBLIX CIIPYKIYP 6Ce20d ABNANACH CEPLbe3HbIM peienuem O
npasaux dAUm He monvko 6 Jlamunckoi Amepuke, HO u 3a npedenamu pecuo-
Ha. YKa3auuwill npoyecc oxcudaemo CMOaKHYICA ¢ CONPOMUBIEHUeM co Cmo-
POHBI KOHCEPBAMUBHBIX 60EHHBIX KPY208.

Knrouesvie cnosa: Mexcuxa, besonactnocms, Hayuonanvnas 2eapous, eoen-
Huvle, Hapkokapmenu, Yemseepmas mpancgopmayus, A.M. Jlonec Obpadop.

Prioridades de la seguridad en la politica de México

Uno de los principales obstaculos en el camino hacia el desa-
rrollo estable y la seguridad social en América Latina y el mundo
en general y en México en particular sigue siendo el nivel muy
alto de la violencia y del crimen organizado. En la situacion
creada México es un caso especial, porque en las ultimas décadas
los carteles de drogas alcanzaron una enorme influencia. De he-
cho, lograron vencer en directa confrontacion con el gobierno y
consolidar unas decenas de grupos en varias grandes y estables
organizaciones criminales. Salieron al primer plano los carteles
Sinaloa y Tijuana. Este fendmeno se repercute negativamente en
el desarrollo, resulta en la incertidumbre de los inversores y los
turistas por su seguridad lo que reduce las perspectivas del cre-
cimiento econdmico y del bienestar de la poblacioén. Los proyec-
tos econdmicos de gran importancia y los duraderos planes in-
versionistas estan en foco de atencion de organizaciones crimina-
les y pueden ser utilizados para lavar el dinero o como terreno
para la corrupcion. La enorme influencia de los carteles de dro-
gas frena también la integracion econdmica norteamericana. Los
socios de México en Washington y Ottawa desconfian del siste-
ma bancario de su vecino surefio, mostrando preocupacion por
sus posibles vinculos con el narcotrafico. Incluso los ciudadanos
comunes y los inmigrantes resultan involucrados en las cadenas
de circulacion ilicita de fondos y su trafico transfronterizo [1].

Es importante también que el crimen organizado tenga el im-
pacto en los procesos democraticos. Las intimidaciones y homi-
cidios politicos de combatientes del crimen se convirtieron en un
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fenomeno cotidiano de la sociedad mexicana. En visperas de las
elecciones generales de 2019 en el pais fueron matados 122 can-
didatos a diputado de diferentes niveles. A partir de los afios 1990
cada nuevo mandatario mexicano promovia una nueva estrategia
de lucha contra los carteles, todas resultaban ineficientes, mien-
tras que la presidencia de Enrique Pefia Nieto (2012-2018) con-
cluyd con un enorme escandalo de corrupcion. La situacion dra-
matica derivo en el arresto en EE. UU. del ex secretario de la
Defensa Nacional de México, Salvador Cienfuegos Zepeda, sos-
pechado de contactos con los negocios de drogas [2]. Lo sucedi-
do evidencidé una profunda penetracion del capital ilicito del nar-
cotrafico en la élite politica mexicana y la debilidad de las insti-
tuciones del orden publico del pais.

A lo largo de muchos afios este problema fue uno de los prin-
cipales desafios de la politica mexicana, y la nueva fuerza politi-
ca, o sea, el Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA)
y el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) no po-
dian ignorarlo. La guerra contra los carteles de drogas desatada
antes por el presidente Felipe Calderon (2006-2012) fue perdida,
el nivel de la violencia solo increment6 y la desconfianza hacia
las Fuerzas Armadas llegé al méximo. La guerra causé numero-
sas bajas. En el apogeo de la batalla del lado de los carteles de
drogas estaban hasta unos 100 mil paramilitares armados. El nt-
mero de las victimas de la guerra a los finales de la presidencia
de F. Calderon superd 200 mil muertos y 30 mil desaparecidos
[3]. El fin de la guerra fue declarado oficialmente solo por AM-
LO en 2019 [4]. Para este momento el nimero de las victimas
super6 300 mil personas, incluidas las bajas de ambas partes y las
victimas entre los civiles [5]. La lucha se libr6 por la Secretaria
de la Defensa Nacional, porque la policia —a causa de su alta co-
rrupcion— fue incapaz de combatir contra los delincuentes. El
ejército no fue preparado para una guerra en las calles urbanas.
Por esta razon, el nuevo gobierno, iniciando la Cuarta Transfor-
macion (una serie de reformas de la administracion publica y de
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la economia), tomd decision de reformar las estructuras de segu-
ridad. En marco de la renovacion se propuso formar la Guardia
Nacional apoyandose en las instituciones mas capaces de comba-
tir y menos corruptas, tales como la Policia Federal y la Guardia
Costera. La Guardia Nacional deberia servir como una base para
poner en practica el lema de AMLO “Sacar al ejéreito de las ca-
lles” y asumir las funciones de lucha contra el crimen [6]. Para
investigar mas a fondo los problemas de la seguridad y el papel
de la Guardia Nacional conviene aplicar el andlisis sistémico,
considerando la politica del gobierno MORENA como un plan de
acciones unico e integral, en el cual el tema estudiado es parte la
Cuarta Transformacion. El objetivo de este articulo consiste en
mostrar el papel de la Guardia Nacional en la estrategia de segu-
ridad de AMLO. Para lograrlo, se plantean varias tareas. Primero,
responder a la pregunta, como las reformas institucionales del
orden publico se repercutieron en la seguridad en general y qué
causas inspiraron al gobierno iniciarlas. Segundo, evaluar la efi-
ciencia de la nueva institucion y como se utiliza en politica inter-
na del presidente. Y, por fin, determinar el lugar de la Guardia
Nacional en las entidades de las fuerzas del orden y si ha podido
justificar las esperanzas.

Proceso de la formacion de la Guardia Nacional

Atn en el periodo electoral AMLO critic6 las medidas de sus
antecesores y, como fue mencionado arriba, llamo a sacar al ejér-
cito de las calles. El proyecto de la Guardia Nacional se promo-
vi6 como una alternativa con esperanzas de que sus unidades se
hicieran cargo de garantizar la seguridad en las zonas mas peli-
grosas del pais. La Guardia Nacional se formaba en un 4mbito de
confrontacion con los militares, descontentos con un nuevo re-
parto de los fondos. La institucion se creaba a base de las tres
entidades subordinadas anteriormente a la Secretaria de la Defen-
sa Nacional — la policia federal, la policia militar y la policia na-
val — e inicialmente debia estar fuera del control de los militares
[7]. La formacién de la Guardia Nacional se efectud en los plazos
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muy breves. El 28 de febrero el Congreso de la Unidon votd a
favor de la aprobacion de la Guardia Nacional con 60 mil inte-
grantes, el 27 de mayo de 2019 entr6 en vigor la ley sobre la
Guardia Nacional y ya el 30 de junio de 2019 la nueva entidad
empezo a realizar sus funciones de seguridad publica [8]. Hay
que mencionar que ese nuevo organismo fue apoyado tanto por el
gobierno, como por la oposicidén. Su creacion como tal no fue
cuestionada, el obstaculo principal fue su subordinacién. La vo-
tacion puso fin a los debates legislativos de muchos meses sobre
la naturaleza de la Guardia Nacional y quién iba a controlarla. Se
desplegd una amplia discusion con los defensores de los dere-
chos humanos y otras organizaciones de la sociedad civil que
exigian limitar la influencia de los militares en la esfera de la
seguridad publica y advertian de que mantener el control por
parte de los militares significaria seguir militarizando a la Policia
Nacional [9].

Otra importante innovacion en la politica de la seguridad con-
sistia en renunciar a los enfrentamientos directos con los carteles
y una opcion a favor de socavar su potencia econdmica. Se admi-
tia también una posibilidad de negociar con los lideres de los
carteles y amnistiar a un gran nimero de personas acusadas por
delitos no graves [10, p. 280].

Ademas, se activaron las conversaciones con Estados Unidos
llamadas a unificar los esfuerzos en la lucha contra el trafico ile-
gal de armas y el blanqueo de capitales. Los pasos en esta direc-
cion ya se habian dado durante la primera semana de la presiden-
cia. El 5 de diciembre de 2019 se llevd a cabo una reunion de
representantes de México con el entonces Secretario de Justicia 'y
el Fiscal General de EE.UU. Wiliam Barr. Las autoridades mexi-
canas acordaron reforzar la cooperacion con Estados Unidos en
la lucha contra el crimen [11]. Un momento crucial en la organi-
zacion de presiones no militares sobre los carteles de drogas fue
el viaje de AMLO a Washington en julio de 2022. Durante esta
visita se lograron acuerdos sobre varios problemas de suma im-
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portancia referentes a la lucha contra los carteles. Primero, los
lideres de los dos paises acordaron facilitar la entrega de visas de
trabajo a los ciudadanos de México. La medida debia disminuir
el flujo ilegal de mexicanos a la frontera, precisamente esa cate-
goria de inmigrantes hoy es la mas vulnerable para los carteles.
(No solo son fuente de ingresos para los grupos ilegales, sino se
usan con frecuencia en calidad de traficantes de drogas a través
de la frontera y su posterior distribucion en el territorio de EE.
UU.). Segundo, se firmo6 un acuerdo sobre el intercambio de da-
tos bancarios y el control de la circulacion ilegal de capitales y el
bloqueo de cuentas de las personas sospechadas en el narcotrafi-
co a ambos lados de la frontera. Eso debe ayudar a disminuir los
ingresos de los carteles y dificultar el lavado de dinero recibido
por via criminal. Y, tercero, se acordd permitir el despliegue de
agentes de inteligencia de ambos paises en su respectivo territo-
rio, lo que debe facilitar su filtracion en las bandas a ambos lados
de la frontera y luchar contra el trafico transfronterizo de narcoti-
cos y la circulacion ilegal de armas [12]. Este ultimo punto puede
considerarse como un enorme éxito en las relaciones bilaterales,
al tomar esta medida delicada e impopular entre los medios so-
ciales tanto de EE.UU. como de México, los dos paises de hecho
se reconocieron como aliados en la lucha contra el narcotrafico.
(La actuacion oficial de los servicios de inteligencia extranjeros
en el territorio nacional confirma un alto grado de confianza en-
tre los dos paises).

La firma de tales acuerdos obligd a México hacer grandes
concesiones, en primer lugar, en los problemas migratorios. El
gobierno mexicano se comprometido aumentar el control de su
frontera sur y contraponerse a los intentos de migrantes de los
terceros paises de penetrar ilegalmente a través de su territorio a
EE. UU. Para poner en practica este acuerdo, la Guardia Nacio-
nal fue enviada a la frontera con Guatemala. Ademas, México
aceptd asignar US$1.500 millones para modernizar su frontera
norte [13]. Sin embargo, incluso después de que la nueva entidad
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se incorporara activamente a la lucha contra el crimen y la mi-
gracion ilegal, el proceso de su formacion no se concluy6. Para
mantener su propio prestigio y acabar con la oposicion de los
militares a la realizacion de la Cuarta Transformacion, AMLO se
vio obligado a aceptar un trato. En octubre de 2022 el congreso
mexicano aprob6 las enmiendas a la ley sobre la Guardia Nacio-
nal, privandola de hecho de su autonomia. A fin de cuentas, el
presidente firmé con los militares mexicanos varios contratos
econdmicos y ampli6é sustancialmente sus facultades en la ges-
tion de los organismos publicos y la aplicacion de todas las poli-
ticas gubernamentales. El conflicto de los primeros afios de su
mandato se agoté completamente, se puede decir que concluy6
con plena derrota de la administracion. Los militares obtuvieron
una serie de preferencias econdmicas y el control sobre los gran-
des puertos en el Golfo de México y, lo principal, la Guardia Na-
cional se subordind a la Secretaria de la Defensa Nacional [14].
Conforme al articulo 12 de la renovada ley de la Guardia Nacio-
nal, ésta se organiz6 en cinco niveles de mando: Secretario de
Seguridad y Proteccion Ciudadana; Comandante Operativo;
Coordinador territorial; Coordinador estatal; Coordinador de la
Unidad.

En realidad, fue el fracaso de la idea inicial, los militares se
quedaron en las calles, pero con los galones nuevos. La Guardia
Nacional, al convertirse en una entidad de la Secretaria de la De-
fensa Nacional, como resultado, perdi6 el sentido principal de su
creacion.

Los primeros afios de la existencia de la Guardia Nacional y
la realizacién de la nueva estrategia de la seguridad ya permiten
hacer unas conclusiones respecto a su eficacia, y éstas, lamenta-
blemente, son decepcionantes. La criminalidad en el pais esta
creciendo. Conforme a los datos del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia de México (INEGI), en los primeros tres afos
de la presidencia de AMLO el nimero de los homicidios ascen-
di6 a 109.059 personas, mientras que en los primeros tres anos
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del mandato de F. Calderén (cuando México libréo una guerra
contra los carteles) habia sido de 42.676.

El gobierno de AMLO confirmo una triste tendencia del au-
mento del nimero de asesinatos con la llegada al poder de cada
nuevo presidente.

Nilmero de los asesinatos en los primeros tres
aiios del Gobierno de los tltimos Presidentes de

México
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0

Calderon Pefia Nieto Obrador

Fuente: Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de México
(INEGI) [15].

Esta tendencia puede estar relacionada, en primer lugar, no
tanto con la actuacion del gobierno, como con una guerra intesti-
na entre los mayores carteles de drogas, Sinaloa y Tijuana. No
obstante, no se debe olvidar de que, pese a su promesa electoral
de reforzar a la policia y encontrar manera de hacer regresar a los
militares a los cuarteles, el presidente hizo lo contrario, de hecho,
cesando la mayoria de las operaciones en las calles. Durante el
primer aflo de su mandato fue reorganizada la Policia Federal, la
mas competente entidad del orden publico de México. El poten-
cial de la Guardia Nacional, con la cual la administracion sustitu-
y0 a la policia, sigue siendo débil e insuficiente, y es otra causa —
en adicion a las mencionadas anteriormente— por la cual el go-
bierno se vio obligado a situar la Guardia Nacional bajo el man-
do de los militares.
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La presion por parte de EE. UU. también esta creciendo, los
congresistas republicanos Dan Crenshaw y Michael Waltz llama-
ron a las autoridades estadounidenses a empezar en México una
operacion militar especial para combatir a los carteles de drogas,
y a promover el respectivo proyecto de ley. Al mismo tiempo,
precisaron que, segun los datos de la Administracion de Control
de Drogas (DEA por sus siglas en inglés), la mayor parte de fen-
tanilo, difundido por dos carteles, se produce masivamente en las
fabricas secretas de México mediante productos quimicos proce-
dentes mayormente de China [16]. Los congresistas indicaron
que casi 71 mil estadounidenses murieron en 2021 por sobredosis
de opiaceos, concretamente de fentanilo, lo que supera mucho el
nimero de 58.220 militares de EE.UU. perecidos durante la gue-
rra en Vietnam. Esta declaracion la precedié una carta de AMLO
al presidente de la RPCh, Xi Jinping, en la cual el mandatario
mexicano pidié que su colega chino contribuyera al cese de los
suministros de los componentes de fentanilo a México y expresé
una preocupacion de que Estados Unidos pudiera calificar a los
carteles mexicanos como organizaciones terroristas y bajo este
pretexto invadir el pais. (Hay que mencionar que estas sustancias
quimicas por si mismas no se consideran drogas y no hay funda-
mento legal para prohibir su suministro).

En esta situacion se logrd obtener los éxitos mayores en la lu-
cha contra el blanqueo de capitales y los crimenes financieros en
total. Conforme a las evaluaciones de Fondo Monetario Interna-
cional (FMI) y el Grupo de Accion Financiera Internacional
(GAFI), los flujos financieros ilicitos en el mundo llegan a un
billon de dolares. Segun los datos de Global Financial Integrity,
en México los volimenes del blanqueo oscilan entre el 2 y el 5%
del PIB. El 21 de julio de 2021 la titular de la Secretaria de Segu-
ridad y Proteccion Ciudadana, Rosa Icela Rodriguez, en una con-
ferencia presidencial asegurd que durante el primer semestre de
2021 se logr6 disminuir los crimenes fiscales en el 23,6%; en el
15,7% en las actividades financieras ilegales; y en el 11,4% en el
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crimen organizado [17]. Sin embargo, la Guardia Nacional, de
hecho, ya no participa en estos procesos. Al perder su autonomia,
se convierte cada vez mas en una ordinaria policia migratoria.

El altimo intento de revertir la situacion fue la aprobacioén por
el Tribunal Supremo de una disposicion sobre el caracter incons-
titucional deponer la Guardia Nacional bajo el mando de los mili-
tares, sin embargo, el gobierno intervino en contra de esta dispo-
sicion. Este evento a la par con la anulacion de algunas leyes,
aprobadas en el marco de la reforma electoral, provoco una crisis
politica. Hay que mencionar que por controlar a los militares y a
los poderes legislativo y ejecutivo, el presidente pudo insistir en
lo suyo y sepultar las ultimas esperanzas de formar en el pais una
fuerte e independiente entidad de lucha contra la delincuencia.

Situacion actual

Ahora la Guardia Nacional, siendo un componente de la Se-
cretaria de la Defensa, ya no es una entidad independiente. Los
proyectos de ampliarla no han sido realizados, mientras que sus
actuales unidades han sido trasladadas desde los peligrosos esta-
dos del norte a la frontera sur. En efecto, la Guardia Nacional se
ha convertido en una moneda de cambio en la lucha politica in-
terna y una herramienta para implementar los acuerdos con Esta-
dos Unidos en la politica exterior. El caracter especifico del dere-
cho internacional consiste en que la aplicacion de los acuerdos
permanece en la esfera de la responsabilidad de Estados concre-
tos y de las estructuras nacionales [18]. Precisamente por esta
razon EE.UU. se vio obligado a resolver con ayuda de México la
tarea de construir “en la frontera lejana” una barrera a los mi-
grantes, y la Guardia Nacional fue una excelente solucion para
cumplir con ella. Su nuevo comandante nombrado, Luis Rodri-
guez Bucio, era del ejército. Lo tinico, que diferencia a la Guar-
dia Nacional de las unidades regulares militares, es el sistema de
grados, quedado de la Policia Federal. (Conforme a los articulos
29y 30 de la ley sobre la Guardia Nacional se utilizan los grados
policiales, tales como comisarios, inspectores y agentes de dife-
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rente nivel) [14]. Formalmente la Guardia Nacional sigue siendo

policia civil, pero, de hecho, ya no tiene nada que ver con las

entidades de caracter civil y cumple o6rdenes de los militares en el
marco de la jerarquia creada.

Conclusiones

En resumen, hay que sefialar que la estrategia de la seguridad
propuesta por AMLO resulto ser poco eficiente. No se logro de-
tener, ni incluso disminuir el incremento de los homicidios y de
la delincuencia desenfrenada. Los principales factores que inspi-
raron al gobierno a hacer reformas en la esfera de la seguridad
siguen figurando en el orden del dia. La Guardia Nacional pre-
sentada como uno de los componentes basicos de la Cuarta
Transformacion, no pudo convertirse en una fuerza nueva. Su
eficacia en solucionar los problemas de la seguridad en las calles
es muy baja, lo que confirman datos estadisticos utilizados en el
presente articulo. En definitiva, el programa, anunciado por el
gobierno, en realidad fue sacrificado a los intereses politicos in-
mediatos. Tal resultado debilita la confianza en el éxito de la
transformacion en su totalidad, porque tampoco se alcanza pro-
greso en otras esferas importantes. Queda sin responder la pre-
gunta sobre la eficacia de las reformas y su importancia en el
nivel de la Cuarta Transformacion, teniendo en cuenta que las
primeras tres transformaciones han sido determinantes para el
destino de México. (Se trata de tres momentos cruciales en la
historia del pais: la gesta de la independencia y de la autodeter-
minacion; la separacion de la Iglesia del Estado, la constitucion
de una clase propietaria campesina y la estabilizacion de México
como un pais federal; la Revolucion Mexicana y la guerra civil
de los principios del siglo XX que concluyeron con el estableci-
miento del actual régimen politico y la aprobacion de la Consti-
tucion vigente). A pesar de que la Guardia Nacional no logré
justificar las esperanzas de los autores del proyecto, de todas ma-
neras, ha ocupado importante lugar en la estructura de las entida-
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des de seguridad y se ha repercutido en la politica migratoria de
Meéxico garantizando la seguridad en la frontera sur.

Indudablemente el gobierno ha alcanzado algunos éxitos es-
forzandose para reducir las posibilidades financieras de los carte-
les. Sin embargo, todavia es temprano sacar conclusiones sobre
sus resultados finales, porque las medidas financieras tienen efec-
to aplazado y su impacto se notara solo pasado largo periodo de
tiempo, cuando los carteles no podran comprar armas, pertrechos
y equipos caros, ni mantener existentes esquemas de corrupcion.
Sin embargo, ya se puede hablar del fracaso del proyecto “Guar-
dia Nacional” en la estrategia de la seguridad de AMLO. Durante
tres afos la Guardia Nacional pas6 el camino desde una trans-
formacion importante y perspectiva dentro de la estructura de las
Fuerzas Armadas hasta una moneda de cambio en el juego politi-
co y una dependencia de la Secretaria de la Defensa Nacional. La
asignada mision de combatir la delincuencia y sustituir al ejército
en las calles se sustituyd por cumplir las funciones de una barre-
ra contra los flujos migratorios.
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