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Resumen. La confrontacion entre EE.UU. y China se ha hecho el eje central
de actuales relaciones internacionales. Esta rivalidad también se deja sentir
en América Latina. El establishment politico de Estados Unidos se muestra
extremadamente sensible ante la expansion economica china a los mercados
estadounidenses, la penetracion de las tecnologias chinas a los paises de
América Latina y la disposicion de los gobiernos locales de cooperar con la
RPCh a base de principios pragmadaticos. Sin embargo, tal postura no siempre
fue caracteristica para la élite politica de EE.UU. En los afios 1990 China de
hecho no se mencionaba en el contexto de los problemas del hemisferio occi-
dental importantes para EE.UU. En los afios 2000 la politica de China en
Ameérica Latina despertaba sospechas. No obstante, en los medios politicos
estadounidenses prevalia la opinion sobre el papel constructivo de China en
la solucion de los problemas regionales mas importantes. Contribuia a esto,
entre otras cosas, una actitud positiva de Estados Unidos hacia los procesos
de la globalizacion hasta los mediados de los afios 2010. La llegada a la
Casa Blanca de la administracion Trump puso de relieve una revision de la
opinion publica hacia los procesos economicos globales. Empezaron a con-
siderar China como un rival sistémico que atentaba contra el liderazgo de
EE.UU., una encarnacion de las consecuencias desfavorables de los proce-
sos globales para los intereses nacionales de Estados Unidos. América Lati-
na se hizo campo de esta contraposicion, aunque no prioritario. Sin embar-
go, es bastante posible volver a una percepcion constructiva de la presencia

Iberoamérica, 2023, num. 4, pp. 125-147 125



Andrei S. Yevséyenko

china en la region en caso de que la confrontacion entre EE.UU. y China
pierda popularidad en la opinion publica estadounidense.

Palabras clave: América Latina, China, EE.UU., globalizacion, Congreso,
Senado, Camara de Representantes
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Abstract. The US-China confrontation has become the central axis of modern
international relations. This rivalry is also reflected in Latin America. The
political establishment of the United States is extremely sensitive to Chinese
economic expansion in American markets, the penetration of Chinese tech-
nologies into Latin American countries, and the willingness of local govern-
ments to cooperate on a pragmatic basis. However, such a position was not
always characteristic of the US political elite. In the 2000s, China's policy in
Latin America aroused suspicion, but American politicians were dominated
by the opinion that China played a constructive role in solving key regional
problems. This was facilitated, among other things, by the positive attitude
towards the processes of globalization in the United States, which persisted
until the mid-2010s. The coming of the Trump administration to the White
House reflected a revision of public views on global economic processes.
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China began to be perceived as a peer competitor encroaching on US leader-
ship, the personification of the adverse consequences of global processes for
the national interests of the United States. Latin America has become one of
the areas of this confrontation, albeit not a priority. However, a return to a
constructive perception of the Chinese presence in the region is quite possi-
ble if the popularity of the US-China confrontation in American public opin-
ion declines.

Keywords: Latin America, China, USA, globalization, Congress, Senate,
House of Representatives
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AHHomauyun. Amepuxano-Kumaickoe npomusoCmosiHue Cmaio Yeumpaib-
HOUL OCbIO0 COBPEMEHHBIX MENCOYHAPOOHBIX OMHOUEHUN. DMO COnepHUIecmao
Hawilo ceoe ompavicenue u 6 Jlamunckou Amepuxe. Ilonumuueckuii uc-
mebnuwmenm Coedunennvix LlImamos Amepuxu Kpaiine ocmpo 60CHpuHu-
Maem KUMQUCKyO 9KOHOMUYECKYIO IKCHAHCUIO HA AMEPUKAHCKUX DIHKAX,
NPOHUKHOBEHUE KUMAUCKUX MeXHOoNo2ull 8 cmpaHvl JlamuHnckol Amepuku u
20MOBHOCMb MECMHbIX npasumervcme compyonuvams ¢ KHP na npaema-
muyeckux Hauanax. OOHaxo nodooOHas No3uyuUs He 8ce20a ObLIA XapaKmepHa
ons noaumuyvecxou snumot CIIA. B 1990-x ce. Kumau npakxmuuecku He yno-
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MuHanca 6 koumexkcme axmyanvhuvix 01 CILLIA npobnem 3anaduozo nonywa-
pust. B 2000-x eooax noaumuxa Kumas ¢ Jlamurnckou Amepuke @vizvieand
n0003peHUs, OOHAKO CO CIOPOHbL AMEPUKAHCKUX NOTUMUKO8 NPESATUPOSAL0
MHeHue 0 KOHCmpYKmueHot poau Kumas 6 peuwieHuu Kiouegblx pecuoHalb-
HbIX npobaem. Dmomy cnocobcmeosano, 6 mom uucie, No3uUmueHoe OmHo-
wenue Kk npoyeccam enobanusayuu 6 Coedunennvix Lllmamax, coxpanaguiee-
ca gnaoms 0o cepeounvt 2010-x 20008. Ilpuxoo é Benviti dom admunucmpa-
yuu Tpamna ompasican nepecmomp 0duecmeeHHslx 63211008 Ha 2100abHbIe
9KoHOMUYecKue npoyeccol. Kumaii gice cman 60CHpuHUMAmMbCs KAk cucmem-
Hbll conepHuk, nokywarowutica Ha audepcmeo CILIA, onuyemsopenuem
HeONa2ONPUAMHBIX NOCIEOCMBUIL 2I0OANbHBIX NPOYECCO8 OJisl HAYUOHANLHBIX
unmepecos Coedunennvix [lImamos. Jlamunckas Amepuxka cmana oOHUM u3
HANPAGIeHUll 3M020 NPOMUBOCMOAHUA, NYCMb U He Nnpuopumemusim. Bos-
epaujerue K KOHCIMPYKMUGHOMY GOCHPUAMUI0 KUMAICKO20 NPUCYMCIMGUS 6
pezuone 6NonHe 603MOJICHO 6 Ciydae NAdeHus NONYAAPHOCMU AMEPUKAHO-
KUMACKO20 NPOMUBOCMOANHUA 6 AMEPUKAHCKOM 00UeCEEeHHOM MHEHUU.
Kniouesvie cnosa: Jlamunckas Amepuxa, Kumau, CLIA, enobanuzayus,
Kownepecc, Cenam, Ilanama npeocmasumeneti

" CtaThs TOATOTOBJICHA mpu ($UHAHCOBOH moanepxkke Poccuiickoro
¢donna ¢ynnamentanbHbix uccienoBanuit (POOU). Ilpoexr Ne 20-014-
00040 «Tpanchopmarmsa coppemenHor noiutuku CIIA B 3anagHoM momy-
[IapUHU: PETHOHATILHBIC TIOCIEACTBYSI M POJIb TII00ATBHBIX aKTOPOBY.

Los procesos de formacion del orden mundial policéntrico
estan constantemente monitoreados por cientificos, periodistas y
politicos. Por lo diferentes que sean los enfoques hacia la multi-
polaridad, el concepto comtn consiste en disminuir el papel de
EE.UU. en el sistema actual de relaciones internacionales. Este
proceso se caracteriza no sélo por la reduccion de las posibilida-
des de Estados Unidos de imponer su voluntad en el campo de
batalla o en la mesa de negociaciones, sino su habilidad de apar-
tarse de la solucion de una u otra crisis, la incapacidad de res-
ponder eficientemente a los agudos retos del mundo contempo-
raneo.

Dentro de este temario se puede destacar tres lineas de inves-
tigacion. La primera abarca las publicaciones dedicadas a los
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procesos cada vez mas complicados en la politica global, el as-
censo de las naciones que antes estaban en la periferia de la eco-
nomia mundial y de las relaciones internacionales, asi como el
aumento del papel de los actores no estatales en la politica mun-
dial [1]. La segunda incluye las investigaciones relacionadas con
el debilitamiento de “la retaguardia del imperio estadounidense”,
el agravamiento de los problemas internos de EE.UU. que difi-
cultan defender con eficacia su liderazgo mundial [2].

El tercer grupo aborda el tema de los fracasos de la politica
estadounidense en algunas regiones del mundo [3]. Se trata, en
particular, de las investigaciones dedicadas a los errores y fias-
cos de la politica de EE.UU. en el hemisferio occidental. Se ana-
lizan en ellos los enfoques mal concebidos de Estados Unidos
hacia la solucion de la crisis venezolana, la ineficacia de su ayu-
da a los aliados regionales en su lucha contra la pandemia CO-
VID-19 [4]. Entre tales fracasos los autores estadounidenses
mencionan también el fortalecimiento de las posiciones de Chi-
na en el hemisferio occidental [5]. Su politica se investiga en los
estudios de los autores nacionales, concretamente, en el contexto
de la formacion del nuevo orden mundial [6].

En esta investigacion con ayuda de los métodos de analisis
critico, comparativo, del discurso y de contenidos, asi como el
enfoque historico genético se hace intento de evaluar la sosteni-
bilidad y la coherencia del discurso antichino del establishment
estadounidense en el contexto de la politica de EE.UU. en Amé-
rica Latina y el Caribe (ALC). La region se posiciona constan-
temente como la mas vulnerable para los intereses de EE.UU.
debido a su proximidad geografica. Por eso las clausulas de la
Doctrina Monroe formuladas ya en 1823, eran relevantes no
s6lo en la época colonial, sino también durante la Guerra Fria.
Al mismo tiempo, los retos, tales como la afluencia de los inmi-
grantes ilegales, el narcotrafico, la politica de los regimenes hos-
tiles, determinan en mayor grado la politica actual de EE.UU. en
ALC. Su volumen y su complejidad impiden a la clase dirigente
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estadounidense responder a ellos exitosamente, incrementando
de esta manera el capital politico. En la etapa actual la region se
considera un campo de rivalidad estratégica con los paises que
en la época de la administracion Donald Trump fueron posicio-
nados como “potencias revisionistas”, y en la de la administra-
cion Joe Biden, como “potencias autoritarias con una politica
exterior revisionista” [7].

La investigacion se basa en varios grupos de fuentes. El pri-
mero incluye las intervenciones publicas de los directores de
Asuntos Interamericanos / Asuntos del Hemisferio occidental en
el Consejo de Seguridad Nacional (CSN). Precisamente el man-
dato del CSN consiste en elaborar la politica exterior y asesorar
al presidente de EE.UU. sobre sus aspectos mas importantes [8].
El segundo grupo lo constituyen las intervenciones de los diri-
gentes de la Oficina de Asuntos del Hemisferio Occidental, cu-
yas competencias consisten en resolver diariamente los proble-
mas en las relaciones con los paises de ALC. En general, el De-
partamento de Estado determina en gran medida las posibilida-
des de unas u otras estructuras del poder ejecutivo de influir en
la elaboracion de la politica exterior [8]. El tercer grupo incluye
documentos de los respectivos comités y subcomités de ambas
camaras del Congreso de EE.UU.: el Comité del Senado de Re-
laciones Exteriores y el Subcomité del Senado sobre Asuntos del
Hemisferio occidental y Narcoticos, asi como el Comité de la
Cémara de Representantes para Asuntos Exteriores y el Subco-
mité de la Camara de Representantes sobre el Hemisferio Occi-
dental. Es de senalar que dichas estructuras no promueven una
politica exterior alternativa a la de la Casa Blanca. Tanto mas,
sus posibilidades de supervisar la politica exterior se han degra-
dado considerablemente después de terminar la Guerra Fria [9].
No obstante, el Congreso puede corregir el rumbo de la politica
exterior de la administracion presidencial o bloquear su realiza-
cion en diferentes areas [10].
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Otro importante subgrupo de fuentes son los proyectos de
ley iniciados por los legisladores estadounidenses. Cabe destacar
que en el periodo postbipolar anualmente se han convertido en
ley el 3-7% de los proyectos propuestos por los congresistas
[11]. En el area de la politica exterior la situacion con la aproba-
cion de las leyes parece ser mucho mas complicada. En el 117
Congreso de un total de 876 actas presentadas por los miembros
del Comité de Asuntos Exteriores de la Camara de Representan-
tes solo 9 (el 1%) se han convertido a fin de cuentas en leyes
[12]. Sin embargo, contienen visiones sobre la politica exterior
de los legisladores y de los grupos de interés que ellos represen-
tan. Algunas veces la administracion presidencial refleja ciertas
clausulas de uno u otro proyecto de ley en los decretos del poder
ejecutivo [13].

Percepcion de actores externos en ALC en la época
del “momento unipolar”. “Globalismo del mercado”

A finales de la Guerra Fria ALC estaba en la periferia de la
politica exterior de EE.UU. Tal situacion tenia premisas objeti-
vas. En la opinion publica estadounidense existia una demanda
persistente de no injerirse en los asuntos internos de la region.
Como resultado, en el vector latinoamericano no habia posibili-
dades para acumular “el capital politico”. A consecuencia de
eso, por acuerdos dentro de la élite los puestos clave en el res-
pectivo segmento del mecanismo politico exterior de EE.UU. se
concedian a funcionarios no competentes, no obstante, el dafio
de tales politicas de personal no fue significante. Tras el derro-
camiento del régimen de Manuel Noriega en Panama y el inicio
del arreglo diplomatico de los conflictos en El Salvador y Nica-
ragua el liderazgo de Estados Unidos en América Latina en ge-
neral no se cuestionaba [14].

Al comenzar la época postbipolar, la politica de Estados Uni-
dos en la region fue reconsiderada solo parcialmente. La tesis
sobre la promocion de la democracia y la economia de mercado

Iberoamérica, 2023, niim. 4, pp. 125-147 131



Andrei S. Yevséyenko

en los paises de América Latina seguia siendo inmanente en el
discurso de la politica exterior estadounidense. Durante la admi-
nistracién Bill Clinton se hizo componente de la construccion
ideologica “globalismo del mercado”, promovida por Estados
Unidos. Esta construccion no se limitaba con promover las ideas
del mercado global no regulado. Lo caracterizaba la primacia de
la economia sobre la politica, la seguridad de que la construccion
de la economia del mercado provoca el establecimiento del sis-
tema politico democratico [15].

Estas ideas se perfilaron también en la trayectoria latinoame-
ricana. Segun las palabras de Richard Feinberg, Director Princi-
pal para Asuntos Interamericanos en el Consejo de Seguridad
Nacional de Estados Unidos, ALC debia incorporarse al sistema
de vinculos econdémicos globales. Fue promovida la tesis de
“simetria substantiva” (substantive simmetry) en el hemisferio
occidental. Conforme a esta tesis, los paises se integran en el
mundo globalizado con los problemas internos iguales, tales
como una gestion ineficiente, un seguro social no desarrollado y
el autoritarismo [16]. Ahora los actores extrarregionales no son
nada mas que rivales, y los socios latinoamericanos de EE.UU.
deben ser preparados a una confrontacion con ellos [17].

En el Departamento de Estado también se acentuaban 10S
problemas econdmicos y la necesidad de incorporar la region en
las relaciones comerciales globales. Estas transformaciones se
pensaban como un prélogo a inevitables cambios politicos (es
decir, democraticos) [18]. Los actores extrarregionales, 0 sea,
“los europeos y los asiaticos”, se consideraban como rivales,
ante los cuales EE.UU. tenia una ventaja significativa [19].

A diferencia de la administracion Bill Clinton, los legislado-
res no estaban preparados para reconsiderar la situacion en la
region, una vez terminada la Guerra Fria. Se trataba, entre otras
cosas, de la percepcion de los actores extrarregionales. En parti-
cular, expresaban preocupaciones respecto al apoyo al régimen
cubano por Rusia y otros paises de la ex URSS [20]. Cuba se-
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guia percibida como el Gnico pais no democratico del hemisferio
occidental, y sus relaciones con Rusia las disociaban con posibi-
lidades y intereses de Rusia en ALC a mediados de los afios
1990 [21]. Al mismo tiempo, definian como un reto a los intere-
ses de EE.UU. a los inversionistas extranjeros, que ponian sus
miras en los ex activos estadounidenses en Cuba [22]. Tal postu-
ra permitia esperar no s6l0 apoyo a los negocios estadouniden-
ses, sino también al lobby anticastrista en EE.UU. [23].

China fue mencionada por primera vez por funcionarios del
poder ejecutivo en 1999. Se subrayaba que la concesion para
administrar los puertos de Panama, otorgada a una filial de la
compaiiia Hutchison-Whampoa de Hong Kong, “no representa
una amenaza al funcionamiento del canal o a otros intereses de
EE.UU.” [24]. En términos generales, Estados Unidos seguia
posicionandose como arquitecto clave de la agenda regional con
posiciones inquebrantables en América Latina. Cabe mencionar
que tanto el poder ejecutivo de EE.UU., como sus oponentes en
el seno de los legisladores no aportaron en los afios 1990 nada
esencialmente nuevo en la politica latinoamericana estadouni-
dense. El proyecto NAFTA y las vias para una convergencia
econdmica comercial entre Estados Unidos y los paises de Amé-
rica Latina y el Caribe fue elaborado por el establishment esta-
dounidense en los tiempos de la Guerra Fria y el embargo a Cu-
ba, recrudecido por el Congreso, fue impuesto durante la admi-
nistracion John Kennedy.

La misma falta de novedad y el alto grado de inercia politica
en el vector latinoamericano se observaban también en el discur-
so del establishment estadounidense después de la llegada a la
Casa Blanca de la administracion republicana. Antes de los actos
terroristas del 11 de septiembre sus funcionarios se enfocaban en
tres aspectos: problemas economicos de la region, la necesidad
de seguir promoviendo la democracia y combatir el crimen [25].

Después de los actos terroristas se nota otra pauta caracteris-
tica para la clase politica dirigente estadounidense: extrapolar el
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imperativo estratégico central de la politica exterior en todos los
trayectos regionales, sin tomar en cuenta las particularidades
locales y evaluar objetivamente los retos y las amenazas. Duran-
te la administracion Bill Clinton ese se definia como “el globa-
lismo del mercado” y durante la administracion George W.
Bush, como “la lucha global contra el terrorismo”. Las agrupa-
ciones terroristas islamicas se definian como el principal enemi-
go extrarregional en ALC [25]. No obstante, las premisas objeti-
vas para difundir las ideas yihadistas no existian en la region,
tampoco habia cooperacion estrecha entre los fundamentalistas
islamicos y las estructuras criminales de la zona de Triple Fron-
tera [26].

Cuadro 1

Temas mas discutidos en las intervenciones publicas
de los subsecretarios de Estado de EE.UU. para Asuntos
del hemisferio occidental (segtn frecuencia de menciones)

Ado |- Nﬁmero_ de Economia/ Democraqia/ Terrori_smo/ Ch?na/
intervenciones| econdomico | democratico terrorista chino
2002 14 137 123 34 8
2003 5 54 18 16 0
2004 31 239 154 41 0
2005 21 153 125 48 82
2006 7 99 297 11 23
2007 19 135 191 12 5
2008 19 130 43 29 19

Fuente: Elaborado por el autor [27].

Sin embargo, muy rapidamente la administracion George W.
Bush pas6 a los imperativos mas tradicionales para el vector
latinoamericano, es decir, estimular el crecimiento econdmico a
cuenta del libre comercio y “promover la democracia”. China se
mencionaba s6lo para una comparacion, con fines de mostrar
dimensiones mucho mayores de los vinculos entre EE.UU. y la
region en el comercio y las inversiones [28].
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China en ALC en los tiempos de erosion de la unipolaridad:
del socio negociable al actor destructivo

Un viraje brusco en la percepcion de China por la élite esta-
dounidense se produce ante el crecimiento de contactos econo-
micos de China y los paises de América Latina, el mejoramiento
de las relaciones diplomaticas entre la RPCh y los Estados lati-
noamericanos y una gira por los paises de ALC del presidente
Hu Jintao. La etapa final de esta serie de visitas fue su interven-
cion en la Cumbre de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico
(CEAP) en Santiago de Chile en noviembre de 2004. El informe
del dirigente chino, dedicado al acercamiento de la RPCh y
ALC, contrastaba mucho con el discurso del presidente de
EE.UU. George W. Bush, quien hizo hincapié en la lucha contra
el terrorismo y la no proliferacion de las armas de exterminio
masivo [29]. Precisamente esta gira, junto con la intervencion en
Santiago de Chile, provocaron una violenta reaccion entre los
legisladores estadounidenses. Por primera vez China y su activi-
dad en América Latina se percibian como una injerencia en los
intereses vitales de EE.UU. Este tema mereci6 una reunion es-
pecial del Subcomité de la Camara de Representantes sobre el
Hemisferio Occidental. Tres aspectos de la presencia china en
los paises de ALC provocaban preocupaciones: la expansion
econdmica acompaiada por las concesiones politicas, el dafio
indirecto a la economia de EE.UU. y los suministros de armas
chinas a los enemigos regionales de EE.UU. [30]. Se subrayaba
la identidad comunista de los rivales chinos. Al mismo tiempo,
los riesgos definidos tenian caracter hipotético y posible de im-
pedir.

Respondiendo a estas preocupaciones, los representantes del
Departamento de Estado apelaban a un liderazgo duradero de las
relaciones econdmicas de EE.UU. con los paises de ALC. Subra-
yaban la profundidad y el caracter sistémico de la cooperacion
entre Estados Unidos y la mayoria de los paises de la region en la
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esfera de la seguridad, asi como la capacidad de Washington de
nivelar la presencia china. Calificaban profundos nexos historicos
y la coincidencia de los valores como una garantia del incuestio-
nable liderazgo de EE.UU. en la region [30].

Cabe destacar que las posiciones de la camara alta del parla-
mento norteamericano se aproximaban mas al punto de vista del
poder ejecutivo que al del subcomité respectivo de la Camara de
Representantes. En el Senado se mostraban preocupados por los
métodos de la politica economica china y posibles concesiones
politicas a la RPCh tras su expansion econdmica. No obstante,
fueron acentuadas nuevamente las premisas historicas y de valo-
res del indiscutible liderazgo de EE.UU. en la region. Atun mas,
no se excluia la posibilidad de la cooperacion entre China y
EE.UU. en el campo latinoamericano [31].

A este pedido de los legisladores volvieron a responder los
representantes del Departamento de Estado. Enfocaban el pro-
blema de la cooperacion con China desde una desideologizacion
y apelaban a su disposicion al dialogo y a la coincidencia de los
intereses estratégicos de ambos paises en ALC. Mas atin, a fines
de 2008 las partes estaban a punto de empezar las consultas para
coordinar sus esfuerzos en la solucion de los problemas de region
[32]. A primera vista, se trata de un elemento innovador, de un
paso al multilateralismo, no caracteristico para la administracion
George W. Bush. No obstante, la institucionalizacion de las préac-
ticas de consultas con una potencia extrarregional es un elemento
caracteristico para la politica de EE.UU. en América Latina. El
formato de dialogo, anteriormente elaborado para Japon, sim-
plemente se aplico a los socios chinos. En general, la politica de
la administracion George W. Bush en el area latinoamericana no
tenia ideas innovadoras y promocionaba las narrativas ya des-
acreditadas [33].

De manera anéloga se puede calificar la politica de la admi-
nistracion Barack Obama en América Latina. Sus funcionarios
seguian promoviendo los valores de economia de mercado Sin
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intervencion estatal y la democracia, sin renunciar, al mismo
tiempo, al discurso antiterrorista.

Cuadro 2

Temas mas discutidos en las intervenciones publicas
de los subsecretarios de Estado de EE.UU.
sobre el hemisferio occidental (frecuencia de menciones)

Afo Numero _de in- Economia/ Democragia/ Terrori_smo/ China/

tervenciones | economico | democratico | terrorista chino
2009 16 107 165 2 24
2010 18 110 99 7 15
2011 13 107 140 2 8
2012 11 74 111 5 2
2013 6 44 28 4 1
2014 8 47 51 15 4
2015 14 37 23 6 0
2016 3 21 20 2 1

Fuente: Elaborado por el autor [34].

Ese mismo proceso se observaba también en la percepcion de
la presencia china en la region. China continuaba figurando co-
mo un actor constructivo extrarregional. El intercambio comer-
cial y las inversiones de China se percibian como un apoyo para
superar las consecuencias de la crisis financiera mundial. Las
intenciones chinas parecian comprensibles y no contrarias a los
intereses de EE.UU. y sus posiciones en la region — insignifican-
tes en comparacion con las norteamericanas [34]. Al mismo
tiempo, la suspicacia de los legisladores estadounidenses hacia la
actividad china en el hemisferio occidental no desaparecid. En
2012, los representantes de ambas camaras reclamaban el forta-
lecimiento de las posiciones chinas en la region, mientras que
EE.UU. concentraba su atencion en Asia y Oriente Medio [35].
Ya en 2015 en la Camara de Representantes sonaron pretensio-
nes a la politica de China en ALC, muy propias para la época de
Donald Trump. Entre ellas, el incremento de la presencia militar

Iberoamérica, 2023, niim. 4, pp. 125-147 137



Andrei S. Yevséyenko

de la RPCh en el area, el apoyo chino a los gobiernos no eficien-
tes y corruptos de América Latina, los proyectos infraestructura-
les de China que creaban competencia a las arterias de transporte
estadounidenses [36].

Hay que sefialar que en el Senado el discurso antichino no
fue aceptado de inmediato. Para 2017 como fuentes clave de las
amenazas extrarregionales se mencionaban las agrupaciones
Estado Islamico y Hezbollah (reconocidas como terroristas en
EE.UU.). En cuanto a China, se consideraba como un partici-
pante inalienable de los procesos economicos en ALC [37]. De
tal modo, la linea a la “presuncion del dominio” de EE.UU. en el
hemisferio occidental en general se mantenia. Igual que antes,
en el establishment estadounidense no habia consenso antichino.
No obstante, las premisas para eso existian. En la opinion publi-
ca estadounidense para los mediados de 2010 ya se formo6 una
solida fraccion que consideraba a China como una amenaza a
Estados Unidos. O sea, la retorica antichina podia dar dividen-
dos desde el punto de vista de la consolidacion del capital politi-
co.

Cuadro 3

Amenazas a Estados Unidos provenientes de la politica econdmica y
militar china en la percepcion de la opinion publica estadounidense

Area de Plano| Plano eco- | Plano | Plano eco- | Plano | Plano eco-

percepcion | ... o . o . o
de amenazas: militar, noémico |militar| némico |militar| ndémico
Afo Amenaza grave |Amenaza no critica [No es amenaza vital
(%) (%) (%)

2013 51 52 39 39 9 8
2014 46 40 41 36 11 10
2016 41 41 46 45 10 11
2022 67 57 29 34 4 8
2023 66 64 27 30 6 6

Fuente: Elaborado por el autor [38].
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A esta tendencia se agreg6 la afluencia al establishment esta-
dounidense de los politicos (tanto de la derecha, como de la iz-
quierda) que presentaban la globalizacion como una fuente de
los problemas internos de EE.UU. Esto permitia trasladar la res-
ponsabilidad por los fendmenos criticos de la economia de Esta-
dos Unidos a los actores extranjeros (en primer lugar, a China)
sin realizar reformas radicales del modelo de desarrollo estadou-
nidense [39].

Precisamente esa tendencia se puso de relieve después de la
llegada a Casa Blanca de la administracion Donald Trump. En
ALC se difundi6 el discurso antichino, propio para otras direc-
ciones de la politica exterior de EE.UU: la falta de la transparen-
cia en las relaciones economicas, su discrepancia con las normas
internacionales comerciales, ecoldgicas y laborales, la estimula-
cion de la corrupcion, la socavacion de la soberania y la seguri-
dad de los Estados de la region, la puesta en practica de la estra-
tegia de “trampas de endeudamiento” y el apoyo tecnologico a
los gobiernos autoritarios locales [40]. Simultane-amente se sub-
rayaba la identidad comunista de las autoridades chinas [41].

En el Congreso de EE.UU. también apelaban a la ideologia
comunista de sus rivales chinos. Algunos miembros de la Cama-
ra de Representantes acusaron a China de agravar los problemas
de ALC vy crear los riesgos a la seguridad nacional de Estados
Unidos [42]. Por su parte, miembros de la camara alta culparon
a China de efectuar una perniciosa politica econdmica en el he-
misferio occidental y crear alli una infraestructura digital no
responsable ante la sociedad civil [43]. A diferencia de los di-
plomaticos y los legisladores, en el Consejo de Seguridad Na-
cional las actividades de China se percibian como un problema
de segundo orden que no necesitaba una solucion urgente [44].

La llegada a la Casa Blanca de la administracion Joe Biden
no cambio la situacion. Por un lado, Juan Gonzalez, Director
Principal para el Hemisferio occidental del Consejo de Seguri-
dad Nacional, subrayaba la irrelevancia de los anteriores para-
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digmas de la politica latinoamericana de EE.UU. y destacaba la
innovacion de los enfoques chinos hacia América Latina [45].
Por otro lado, en la politica de EE.UU en ALC no se formularon
ningunas doctrinas nuevas. Su colega, el Subsecretario de Esta-
do para el Hemisferio Occidental, Brian Nichols, también era
reservado. Una clave para expulsar a China de América Latina y
el Caribe, a su modo de ver, consistia en trabajar con los aliados
para convencerlos de todos los riesgos del acercamiento con
China [46].

La postura de los legisladores es mucho mas drastica, no
obstante, permite hablar sobre el consenso antichino arraigado
en la clase dirigente estadounidense. En la Camara de Represen-
tantes y en el Senado se reproduce la narrativa de la necesidad
de resistir a la influencia de la “dictadura comunista” china, pro-
teger las cadenas estadounidenses de los suministros. Las he-
rramientas propuestas siguen siendo tradicionales: promocion
del libre comercio y de la democracia, inversiones de las corpo-
raciones estadounidenses en la economia digital, la infraestruc-
tura y la energia locales [47].

De tal modo, en la politica de EE.UU. en ALC el establish-
ment estadounidense sique profesando los principios tradiciona-
les del universalismo y el suprematismo. La confrontacion glo-
bal de Estados Unidos y la RPCh abre posibilidades para seguir
explicando la ausencia de los éxitos en el vector latinoamericano
por la politica destructiva — segtin la opinion de la clase dirigen-
te estadounidense — de China en ALC. Por el momento no hay
premisas algunas para que esa tendencia se interrumpa. Como
resultado, América Latina sigue sufriendo no so6lo de la confron-
tacion “geopolitica” de las dos potencias, sino también de los
procesos politicos internos en Washington.

Conclusiones
La politica de EE.UU. en América Latina en el periodo
postbipolar aun no ha sido reconceptualizada pese a todas las

140 Iberoamérica, 2023, nam. 4, pp. 125-147



China y América Latina en la percepcion del establishment de EE.UU.

declaraciones de una estrecha relacion entre los acontecimientos
en ALC vy los procesos en Estados Unidos. Cada una de las ad-
ministraciones presidenciales ha extrapolado a la region los im-
perativos doctrinales de la politica exterior de EE.UU. En tal
actuacion se han manifestado no solo las visiones propias sobre
el universalismo de los valores estadounidenses, sino también el
estancamiento del mecanismo de politica exterior de Estados
Unidos. La politica latinoamericana es disefiada y sigue siendo
elaborada por personas que se distinguen por su afinidad ideolo-
gica o lealtad a la administracion presente. El Unico “intelec-
tual”, quien habia tenido un pasado académico antes de ser de-
signado, fue Richard Feinberg, quien hizo un intento de revisar
las relaciones de EE.UU. con los paises de la region y reconside-
rar el papel de Washington en la solucion de los mas problemas
mas agudos de ALC. No obstante, incluso en este caso el rumbo
de la politica exterior fue subordinado a la politica interna de
Washington.

“Un rehén” de estas tendencias, igual que de una busqueda
inmanente de un enemigo externo, fue China. La confrontacion
con este pais a la par con una retérica antichina favorecen el
aumento del capital politico. Como resultado, el discurso anti-
chino se divulgoé también en la politica de EE.UU. en el hemis-
ferio occidental permitiendo al establishment estadounidense
definir a la RPCh como una fuente de problemas en la region y
un desafio a las posiciones de Estados Unidos. Esta tendencia
puede ser revertida por los cambios en EE.UU., tales como la
pérdida de la popularidad de medidas proteccionistas y de guerra
tecnoldgica y comercial con el mayor socio econémico exterior
de Estados Unidos. Sin embargo, inevitablemente comenzard la
busqueda de un nuevo desafio exterior, tan necesario para el
modelo estadounidense de desarrollo.

Al mismo tiempo, hay que sefialar que en la politica de
EE.UU. en ALC existe una importante contradiccion. Por un
lado, los vestigios de la Doctrina Monroe siguen siendo una par-
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te inalienable de los conceptos de la politica exterior del esta-
blishment estadounidense. La renuncia de los actores externos,
estatales 0 no estatales, de corresponder a la vision estadouni-
dense del orden global regional se percibe como un reto a los
intereses de EE.UU. Por otro lado, las narrativas sobre el benefi-
cio incondicional del mercado no regulado y los valores demo-
craticos, promovidas por Estados Unidos, contribuyen a la for-
macion de sistemas politicos y econdmicos transparentes, crean
condiciones para la penetracion y el fortalecimiento en la region
de los actores cuya politica puede no coincidir con los intereses
de Washington. A diferencia de la época del “momento unipo-
lar”, el modelo de desarrollo estadounidense no es el Gnico que
sea correcto y posible. La diversificacion de los vinculos eco-
némicos internacionales y la multivectorialidad del rumbo de la
politica exterior son mecanismos inalienables de la garantia de
la soberania y del desarrollo. Sin embargo, la adaptacion de
EE.UU. y de sus élites politicas a las nuevas realidades transcu-
rre de una manera muy lenta. En vez de promover sus propias
ventajas, Washington esta buscando formas de frenar el desarro-
llo de sus rivales y de esta manera mantener su propio liderazgo
en la politica y la economia mundial. Por eso las reminiscencias
de la Doctrina Monroe permaneceran en el discurso politico
internacional de EE.UU. a la par con las visiones supremacistas
del establishment estadounidense.
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