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Resumen. La implementacion del giro estratégico de la Federacion de Rusia
a favor del desarrollo prioritario de la cooperacion con Estados amigos y
neutrales de la llamada Mayoria Mundial implica una mayor interaccion con
las regiones del Sur Global, incluidas América Latina y el Caribe (ALC). En
gran medida, debido a las profundas transformaciones geoeconomicas y
geopoliticas en curso, las relaciones entre Rusia y los paises
latinoamericanos, y lo mds importante, su nucleo, que son los lazos
comerciales y econémicos, han entrado en un periodo de cambio, durante la
formacion de una agenda actualizada, que se adapta a las realidades, tanto
actuales como futuras. Esta tendencia establece la tarea para que la
comunidad de los expertos rusos revise las necesidades y oportunidades de la
asociacion de nuestro pais con América Latina dentro del marco
objetivamente definido de la cooperacion economica, para revelar las
reservas disponibles e indicar formas de maximizar el uso del potencial
existente de la cooperacion ruso-latinoamericana. El autor ve la tarea
principal de este articulo preparado sobre la base de los resultados
obtenidos anteriormente, hacer una contribucion factible a la solucion de
este importante problema teorico y prdctico: trazar los contornos de la
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agenda actualizada de interaccion empresarial entre la Federacion de Rusia
y los Estados de ALC.

Palabras clave: Rusia, América Latina, agenda de cooperacion empresarial,
comercio, inversiones, nuevas dreas de interaccion
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Abstract. The implementation of the strategic turn of the Russian Federation
in favor of the priority development of cooperation with friendly and neutral
states of the so-called World Majority involves increasing interaction with the
regions of the Global South, including Latin America and the Caribbean
(LAC). To a large extent, due to the ongoing deep geoeconomic and
geopolitical transformations, relations between Russia and Latin American
countries, and most importantly, their core, trade and economic ties, have
entered a period of change, during the formation of an up-to-date agenda
that meets modern realities, current and future. This trend sets the task for the
Russian expert community to take a fresh look at the needs and opportunities
of our country's partnership with Latin America within the objectively
defined framework of economic cooperation, to reveal the available reserves
and indicate ways to maximize the use of the existing potential of Russian-
Latin American cooperation. The author sees the main task of this article
based on previously obtained results in making a feasible contribution to the
solution of this important theoretical and practical problem — to draw the
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contours of the updated agenda of business interaction between the Russian
Federation and the LAC states.

Keywords: Russia, Latin America, business cooperation agenda, trade,
investments, new areas of interaction
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OpYJHCecCmeeHHbIMU U HeUMPAIbHbIMU 20CY0apCmMeamMu maxK HaA3bl8aeMo2o
Muposoeo bonvuiuncmsea npeononazaem HApAWUBAHUE B3AUMOOEUCMEUs C
pecuonamu Inobarvnoeo F0eza, sxaouas Jlamuncxyio Amepuxy u Kapubckuii
baccein  (JIAKPB). B 3uauumenvnoil mepe 01a200aps NpOUCXOOSUUM
2NYOOKUM — 2€0IKOHOMUUECKUM U  2eONONUMUYECKUM — MPAHCHOPpMaAyuam
omuowenus mexcoy Poccuell u namuHoamepukaHcKumu cmpawamu, d
2nagHoe — UxX cepoyesund, mopeo8o-IKOHOMUYECKUE C6A3U, GCMYNUIU 8
NONOCY U3BMEHeHUll, 8 nepuod QOPMUPOBAHUS AKMYAIbHOU NOBECMKU,
omaeuaioujell Co8PeMeHHbIM peanusim, mexkyuwum u oyoyuum. OmmeueHnas
MmeHOeHYusl cmasum nepeod PoCCUNICKUM IKCHEPMHBIM COOOUECTNEOM 3a0auy
NO-HOBOMY 8327AHYMb HA NOMPEOHOCMU U B03MONCHOCMU NAPMHEPCMBd
Hawell cmpanel ¢ Jlamunckoii Amepuxoil 8 00beKMUBHO 3a0AHHBIX PAMKAX
IKOHOMUYECKO20 — 83AUMOOEUCMEUs, BCKPbIMb  UMerowuecs pesepevl U
VKa3ame Nymu  MAKCUMAIbHO —NOTHO20 — UCHONb30BAHUS  UMEUe20Csl
NOMEHYUANA POCCULICKO-TATMUHOAMEPUKAHCKO20 compyoHuiecmeda. 1nagnyio
3a0auy Hacmosaujel Cmamvy Aemop 6UOUm 6 MmoM, 4moObl, ONUpascy Ha
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panee nonyyennvle pe3yIbimamol, 6HeCmu NOCUIbHBII 6KIA0 8 peuleHue Mol
BAJICHOU Meopemuieckoll U NPaKmuyeckoli 3a0a4u — npouyepmums KOHMypbl
00OHOBNIEHHOU nosecmKuU 0e106020 e3aumooeticmeuss PO ¢ eocydapcmeamu
JIAKP.

Kntoueswte cnosa: Poccus, Jlamunckas Amepuka, 0enogoe compyoHuuecmeo,
MOp206isl, UHBECUYUL, HOBblE Chepbl 83aUMOOeliCMEls

En la agenda actual de la actividad econdomica exterior del
Estado ruso y las empresas nacionales, centrada en el desarrollo
prioritario de las relaciones con los paises amigos, las relaciones
comerciales y econdmicas con América Latina, una parte
integral del Sur Global, deben ocupar su propio lugar claramente
definido.

En esencia, estamos hablando del desarrollo de un concepto
moderno de cooperacion empresarial ruso-latinoamericana que
cumpla con los objetivos estratégicos de modernizar el sistema
econdmico ruso y las tareas especificas de formar un nuevo
modelo nacional de crecimiento econdémico. Estas metas y
objetivos fueron definidos y puestos en practica en los
documentos fundamentales del Estado ruso y los discursos del
presidente de la Federacion de Rusia, en particular, en sus
discursos de apertura en el XXV Foro Economico Internacional
de San Petersburgo (SPIEF) el 17 de junio de 2022 [1] y en el
XXVI SPIEF el 16 de junio de 2023 [2].

Otra condicion indispensable para la actualizacién exitosa
del arsenal conceptual de la politica de Moscu en la regioén
latinoamericana es una evaluacion precisa y con base cientifica
de las necesidades, oportunidades comerciales y econdémicas de
los paises latinoamericanos en el contexto actual de
transformaciones econéomicas mundiales y desde el punto de
vista de los intereses rusos a medio y largo plazo.

Segtin la opinidn del autor, solo un enfoque integrado de este
tipo permite utilizar las ventajas competitivas disponibles para
nuestros Estados con suficiente integridad y el grado necesario
de realismo y ampliar el potencial de la cooperacion ruso-
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latinoamericana en el campo econdémico en esta etapa de
cambios globales.

Un mundo cambiante desafia a Rusia y América Latina

De todos los componentes del Sur Global, Rusia
objetivamente tiene mas en comun con América Latina. Esta
region es la mas cercana desde el punto de vista de la
civilizaciébn y culturas comprensibles para nosotros, cuyos
pueblos son abrumadoramente cristianos y hablan idiomas
extranjeros relativamente familiares. Agregamos que en varios
paises latinoamericanos hay muchos nuestros compatriotas,
descendientes de varias olas de emigracion. No es casualidad
que, en las primeras décadas del siglo XXI, las relaciones entre
la Federacion de Rusia y varios paises de ALC (Argentina,
Brasil, Bolivia, Venezuela, Cuba, Nicaragua, Ecuador)
adquirieran el estatus de asociacion estratégica [3]. Todo esto
tiene el potencial de facilitar el establecimiento de conexiones
comerciales. Ademas, en cierto sentido, en la etapa actual del
desarrollo mundial, estamos “en el mismo barco
geoeconodmico”, lo que nos acerca a la region latinoamericana y
forma los llamados "nodos de tension socioecondmica", tanto en
Rusia como en América Latina.

Lo principal es que la mayoria de los Estados
latinoamericanos han entrado en la tercera década del siglo XXI,
demostrando una dindmica macroecondémica lenta y cargados
con un conjunto de problemas econdémicos y sociales no
resueltos, que en muchos aspectos se asemejan a la situacion de
nuestro pais. Este es un hecho muy triste, pero fueron la
Federacion de Rusia y América Latina las que durante mucho
tiempo (especialmente en el periodo 2015-2022) se
caracterizaron por las tasas de crecimiento del PIB mas bajas de
la economia mundial (véase el cuadro 1).

Iberoamérica, 2024, nam. 1, pp. 5-25 9



Petr P. Yakovlev

Esta situacion ha establecido una tarea macroecondémica
cardinal que es la misma para la Federacion de Rusia y ALC:
acelerar decisivamente el ritmo del crecimiento econdmico.

Cuadro 1
Dinamica del crecimiento del PIB (en %)

2005- | 2015-
2014 | 2017* 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Mundo 3,9 3,2 3,6 28 | -2,8 6,3 34
Paises desarrollados 1,5 2,2 2,3 1,7 -4,2 5,4 2,7
Paises en desarrollo 6,1 45 4,7 3,6 -1,8 6,9 4.0

Region, pais

Incluidos:

Asia 8,3 6,7 6,4 52 | -0,5 75 | 4,4
Africa subsahariana 55 2,5 3,2 3,3 -1,7 4.8 3,9
Oriente Medio 4,5 3,2 2,8 16 | -2,7 4,6 53
Latinoamérica 3,5 0,4 1,2 0,2 -6,8 7,0 4.0
Europa 3,7 2,3 3,6 25 | -1,6 7,3 0,8

Federacion de Rusia| 3,6 0,0 2,8 2,2 -2,7 56 |-21
Fuente: World Economic Outlook: A Rocky Recovery. Washington, D.C.,
International Monetary Fund, 2023, pp. 142, 146.

Es posible observar algunos otros rasgos esenciales
caracteristicos de Rusia y América Latina, entre los cuales
podemos citar:

— El nivel medio (segiin los estdndares mundiales) de
desarrollo econdmico, que produce una serie de problemas
especificos que obstaculizan el crecimiento econdmico, en
particular, la conocida "trampa del ingreso medio".

— EI alto (a veces excesivo) papel del Estado en la
economia, un exceso de los obstaculos burocraticos para las
empresas. La tarea de formar una asociacion publico-privada
que funcione bien no se ha completado plenamente.

— Productividad laboral relativamente baja. Segun este
indicador, Rusia se encuentra entre Chile y México y esta

“ Para 2005-2014 y 2015-2017 se muestran los promedios anuales.
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rezagada con respecto a la mayoria de los paises desarrollados

en dos o tres veces. Relacionado con esto esta la débil posicion

de los paises latinoamericanos en el ranking de competitividad

mundial. En 2022, Chile (lider regional) ocupo el puesto 46 en

este indicador, Pert en el 54, México en el 55, Colombia en el
57 y Brasil en el 59 [4].

— Exportacion predominante de materias primas: energia
de hidrocarburos, productos mineros (mineral de hierro, cobre,
carbon, etc.), productos agricolas, alimentos.

— Una parte significativa del sector informal (de sombra)
en la economia. En Rusia, dicho sector emplea a mas de 13
millones de personas, en América Latina, segiin la Organizacion
Mundial del Trabajo, esta cifra varia del 20 al 50% de la
poblacion activa [5].

— Profunda desigualdad social, la exclusion real de grandes
segmentos de la poblacion del sistema de relaciones de mercado,
que, entre otras cosas, reduce la demanda de consumo interno y
limita el aumento de la produccion industrial nacional.

Debido a estos y algunos otros factores negativos, la
Federacion de Rusia y ALC no ocupan las posiciones mas
avanzadas y ventajosas en la economia y el comercio mundiales
y, por lo tanto, estan objetivamente interesados en cambiar el
sistema econémico mundial a su favor.

Lo anterior, por supuesto, no niega el hecho de que tanto en
Rusia como en los paises lideres de América Latina en una serie
de areas haya una acumulacion de aspectos econdmicos
positivos, que estan creando puntos de crecimiento industrial y
de potencial cooperacion, incluso en nuevas industrias
tecnoldgicas, donde se forman bases de intercambios
mutuamente beneficiosos. En particular, como se sefiala en los
estudios de la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), la transformacion digital de casi todos los
sectores clave de la economia: industria, energia, mineria,
agricultura, asi como servicios, incluidas las finanzas, se ha
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convertido en un ambito trascendental para ALC. Segun los
expertos de la CEPAL, la consolidacion de esta tendencia se
convertird en un poderoso factor transformador del sistema
econdmico de la region y es una condicion indispensable para su
estabilidad [6].

Otra cosa que también es fundamentalmente importante, es
que Rusia y América Latina, aunque juntas proporcionan menos
del 10% del PIB mundial, tienen un enorme potencial de
recursos agregados, que es criticamente necesario para el
funcionamiento normal de la economia global y el desarrollo
exitoso de los procesos de transformacion econdémica mundial
que han comenzado: la transicion energética verde, la
electrificacion del transporte por carretera, el uso creciente de
recursos naturales en la produccion.

En particular, en las condiciones actuales, el papel de los
vectores energéticos (especialmente renovables) y una serie de
materias primas, incluidas las necesarias para el funcionamiento
de las nuevas industrias de alta tecnologia, estd aumentando
visiblemente. Ejemplo: cobre y litio, cuyos principales
productores son Chile, Pert, Argentina, en un futuro previsible,
Bolivia. Segun las estimaciones disponibles, la demanda
mundial de litio crecera de 451 mil toneladas en 2022 a 3
millones de toneladas en 2035, lo que se considera en los paises
del "tridangulo del litio" (Argentina, Bolivia, Chile) como una
oportunidad Unica para aumentar significativamente las
exportaciones nacionales [7]. De hecho, se estd formando un
centro global para la mineria y el procesamiento de litio en
ALC, que serd una condicion clave para aumentar la produccion
de vehiculos eléctricos e implementar planes para una transicion
energética verde. Parafraseando lo clasico, podemos decir que la
"electrificacion de toda la Tierra" depende crucialmente de los
recursos de América Latina.

Al mismo tiempo, cabe destacar que la mayoria de los paises
latinoamericanos no se caracterizan por una apuesta ciega a las
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fuentes de energia alternativas. Los circulos politicos y
empresariales de la region se distinguen por su deseo de ampliar
y diversificar la matriz energética, lo que implica el desarrollo
de fuentes de energia de hidrocarburos tanto renovables como
fosiles [8]. Esta es una posicion que estd cerca de nosotros. La
seguridad alimentaria mundial, como han demostrado
claramente los acontecimientos recientes, es de importancia
estratégica. Entre sus principales garantes se encuentran Rusia y
América Latina. En 2021, Rusia, Brasil, Argentina y México
exportaron productos alimenticios por un valor de US$231 mil
millones. Sélo la Federacion de Rusia, antes de la imposicion de
sanciones, exportaba alimentos a 160 paises del mundo, Brasil
tiene aproximadamente el mismo nimero de importadores [9].

En un futuro previsible, el suministro de agua dulce a la
humanidad sera fundamental. Y aqui la palabra decisiva sera
para Rusia y varios Estados latinoamericanos: Brasil, Colombia,
Perti, Venezuela, Chile, Argentina y Bolivia. Estos ocho paises
por si solos representan alrededor del 60% de las reservas
mundiales de agua dulce [10].

Se abren amplias perspectivas con el desarrollo de los
océanos del mundo, incluida la produccion de petrdleo, gas y
otros minerales en aguas profundas. Y en este caso, Rusia,
Brasil, México han acumulado mucha experiencia y tienen las
competencias y capacidades técnicas necesarias. Los ejemplos
incluyen el gigantesco campo de petrdleo y gas Zama en el
Golfo de México (su desarrollo requerira de US$4 a 5 mil
millones de inversion) y depdsitos de hidrocarburos pre-sal
ultraprofundos en la plataforma brasilefa. Gracias a su
desarrollo, para 2040 Brasil proporcionara alrededor del 50% de
la produccion mundial de petrdleo en alta mar (5,2 millones de
barriles diarios) [11].

En la agenda estd la mineria a gran escala en aguas
profundas de otros minerales exigida por el despliegue de la
cuarta revolucion industrial, incluyendo niquel, manganeso,
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cobalto y metales de tierras raras extremadamente valiosos. Una
de las arecas mas prometedoras es la Zona Clarion-Clipperton,
ubicada en el Océano Pacifico entre la costa de México y las
islas hawaianas y es una enorme extension de fondo marino
creada por el movimiento de las placas tectdnicas. Segin la
revista britanica The Economist, la explotacion de depoésitos de
niquel y otros metales en la zona Clarion-Clipperton puede
resolver pronto el problema de la escasez actual de estos
materiales estratégicos [12].

Finalmente, al parecer, la explotacion econdémica del
potencial de recursos practicamente inagotables de las regiones
subdesarrolladas de nuestro planeta, es decir, el Artico y la
Antartida, territorialmente adyacentes a Rusia y América del
Sur, no esta lejos.

El desarrollo y el uso de estos y algunos otros recursos
determinan en gran medida la configuracion emergente del
nuevo orden econdémico mundial y se convierten en motores del
crecimiento global. Rusia y América Latina, que en gran medida
poseen estos recursos y las competencias necesarias, no deben
perder la oportunidad de romper con el paradigma del lento
desarrollo socioecondmico.

El comercio en el centro
de la cooperacion ruso-latinoamericana

En las primeras décadas del siglo XXI, las relaciones entre la
Federacion de Rusia y los Estados de ALC se convirtieron
firmemente en la agenda de la politica internacional de Moscu y
comenzaron a desarrollarse en todas las areas principales de
cooperacion interestatal, lo que en la region latinoamericana y
mas alla se percibio como una evidencia convincente de la
adquisicion por parte del Estado ruso de soberania y significado
politico, diplomatico, comercial y econémico global [13].

La evidencia del progreso en las relaciones ruso-
latinoamericanas fue el crecimiento dindmico del comercio,
cuyo volumen aument6 de US$ 6,6 mil millones en 2003 a 17,4
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mil millones en 2021, es decir, 2,6 veces. En los mismos afios, la
estructura de productos basicos de exportaciones e
importaciones se formo y se consolido, reflejando generalmente
el papel de Rusia y América Latina en la division internacional
del trabajo. Los principales bienes de las exportaciones rusas a
ALC fueron fertilizantes agricolas, metales ferrosos y
combustibles minerales (petroleo y productos derivados del
petroleo), que representaron el 78,8% de las exportaciones
totales a la region en 2021.

A su vez, las frutas, las semillas oleaginosas, los pescados y
mariscos, asi como la carne y los subproductos carnicos,
desempenaron un papel central en las importaciones rusas de
América Latina. Estos cuatro grupos de productos basicos
representaron el 54,5% de todas las compras nacionales en los
paises de ALC en 2021. Por lo tanto, tanto las exportaciones
rusas a América Latina como las importaciones de la region
estaban poco diversificadas, y su estructura estaba determinada
por un numero relativamente limitado de materias primas y
productos alimenticios (véase el cuadro 2).

Cuadro 2
El comercio de Rusia con América Latina, US$ millones
Cédigo E tacié Aio |Participacion, | Aifio |Participacion,
SA xportacion | 5403 % 2021 %
FEA |Total 4183 100,0 12303 100,0
Incluye los siguientes:
31 | Abonos 791 18,9 5582 45,4
72 | Metales ferrosos 178 4,3 2209 18,0
Combustibles
27 minerales 2858 68,3 1889 15,4
Aluminio y
76 | productos - - 496 4,0
de aluminio
3o |Productos - ; 343 28
farmacéuticos
Niquel y
75 | productos 78 1,9 - -
de niquel
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87

Coches y piezas
de repuesto para
ellos

51

1,2

Top 5 productos basicos
de exportacion

3956

94,6

10519

85,5

Importacién

Afo
2003

Participacion,
%

Afo
2021

Participacion,
%

Total

2419

100,0

5139

100,0

Incluye

los siguientes:

08

Frutas y frutos
Secos

1083

211

12

Semillas
oleaginosas y
frutas

608

11,8

03

Peces y
crustaceos

570

111

02

Carney
subproductos
carnicos

640

26,5

537

10,5

87

Coches y piezas
de repuesto para
ellos

359

7,0

17

Azucar y
productos
derivados del
azucar

919

38,0

08

Productos lacteos

367

15,2

15

Grasas y aceites

74

3,1

24

Tabacoy
productos de
tabaco

68

2,8

Top 5 bienes importados

2068

85,5

3157

61,4

Fuente: [14].

La débil diversificacion del comercio ruso-latinoamericano
ha determinado su naturaleza inestable, dependiente
criticamente de la coyuntura de los mercados mundiales de
materias primas y alimentos. Las caidas mas notables en los
volumenes de comercio entre la Federacion de Rusia y ALC se
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registraron en 2015-2021 como resultado de la extrema
volatilidad de las cotizaciones mundiales de bienes clave para
las exportaciones rusas y latinoamericanas (energia de
hidrocarburos, materias primas agricolas y alimentos), asi como
las consecuencias negativas de la pandemia de COVID-19 para
intercambios comerciales transfronterizos. Como resultado, el
volumen del comercio ruso-latinoamericano en el afio
pandémico 2020 fue un 16,5% menor que en 2015 (US$ 10,6
mil millones y US$ 12,7 mil millones, respectivamente) [15].
Sin embargo, ya en 2021 ascendié a US$ 17,4 mil millones,
acercandose al maximo historico de 17,6 mil millones en 2014.
Ademas, en comparacion con mediados del decenio de 2010, se
han registrado algunos progresos en la nomenclatura de los
productos basicos del comercio mutuo. La participacion de los
fertilizantes agricolas y metales ferrosos en las exportaciones
rusas aumentd notablemente, pero al mismo tiempo, la
participacion de los hidrocarburos liquidos disminuyo
ligeramente, aunque en términos de precios absolutos, los
suministros de combustibles minerales a ALC aumentaron
significativamente (en 2021 en un 32,4% en comparacion con
2015). Ademas, por primera vez en la historia de las relaciones
comerciales ruso-latinoamericanas, las empresas nacionales en
2021 suministraron productos farmacéuticos a América Latina
en volimenes relativamente grandes (por un valor de US$ 343
millones).

También se han producido ciertos cambios en la estructura
de productos basicos de los suministros de las empresas de los
paises latinoamericanos al mercado ruso. Por ejemplo, llaman la
atencion la disminucion radical de las exportaciones de carne y
productos carnicos a Rusia (en 2015-2021, una caida de 3,6
veces) y un aumento de mas del triple en el suministro de
automoéviles y componentes automotrices (durante el mismo
periodo, de US$105 a 359 millones). Al mismo tiempo, el
volumen de las exportaciones a Rusia de otros productos
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tradicionales de los paises de ALC (frutas, semillas oleaginosas,
productos pesqueros) se mantuvo en el mismo nivel.

Un momento negativo en el comercio de la Federacion de
Rusia con ALC que podemos mencionar, es que entre 2003 y
2014, el volumen de intercambio comercial de los cinco
principales bienes disminuyo del 94,6 al 80,1%. Dicho esto, es
notable una especie de cambio positivo en las tendencias, puesto
que entre 2015 y 2021 se observo que el volumen de los cinco
principales bienes de exportacion aument6 del 71,8 al 85,5%
(véase el cuadro 2).

Vale la pena sefalar el hecho desfavorable de que la lista de
los principales bienes de las exportaciones nacionales a los
paises de ALC no incluya productos industriales de
procesamiento superior. Como han demostrado estudios
especiales, esta situacion fue causada por dos circunstancias: la
actividad relativamente baja de las empresas tecnoldgicas rusas
en la region y la competencia cada vez mas fuerte de los actores
extranjeros tradicionales y nuevos, junto con las corporaciones
en Estados Unidos, Canad4 y Europa Occidental, las estructuras
comerciales de los paises asidticos participaron activamente
China, India, Turquia, Corea del Sur, Japon, promoviendo
agresivamente sus productos industriales en la region [16].

Como se demostro en los trabajos de Alexey V. Kuznetsov, el
punto débil de las relaciones econdmicas de la Federacion de
Rusia con ALC fue y sigue siendo un nivel completamente
insuficiente de inversion directa mutua, que era uno de los
principales obstaculos para la expansion de la cooperacion
industrial ruso-latinoamericana, para implementar practicamente
las metas y objetivos de la asociacion estratégica declarada con
varios Estados de la region [17].

Los efectos negativos de éste y algunos otros factores han
llevado a un estrechamiento de la interaccion econoémica entre
Rusia y América Latina, cuando la dindmica del comercio
mutuo se convirtid casi en el Unico indicador sintético de la
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cooperacion entre las estructuras empresariales rusas y

latinoamericanas. Con este bagaje economico, la Federacion de

Rusia y ALC se acercaron mas al inicio de las transformaciones

geopoliticas y geoecondmicas globales, que se han convertido

en una dura prueba para la fortaleza de la cooperacion ruso-
latinoamericana.

La cooperacion ruso-latinoamericana
en el punto de inflexion de las tendencias

En el contexto de un conflicto existencial con Occidente
colectivo, Rusia enfrentd las acciones de Estados Unidos, la
Union Europea y sus aliados para infligir los intereses de las
empresas rusas y socavar su posicion en América Latina. Como
muestran casos especificos, este curso, alineado con la politica
general de sanciones contra Rusia, también implica métodos
directos “contundentes” para expulsar a las empresas nacionales
rusas de los mercados latinoamericanos mas prometedores. Un
ejemplo es la negativa del canadiense Alpha Lithium
Corporation a partir de un acuerdo con una de las estructuras de
Rosatom sobre el desarrollo conjunto de un yacimiento de litio
en Argentina [18]. No seria una exageracion decir que en los
paises de la region todavia tendriamos que enfrentar intentos
similares por parte de los competidores para "cancelar" los
proyectos rusos.

Un golpe al comercio ruso-latinoamericano fue causado por
la negativa de los transportistas maritimos mas grandes (MSC
suizo-italiano, Maersk danés, Hapag-Lloyd aleman, etc.) a servir
mercancias desde y para Rusia. Esto causd descontento entre
nuestros socios latinoamericanos, muchos de los cuales no
aceptaron la perspectiva de poner fin a las operaciones
comerciales con la Federacion de Rusia y comenzaron a buscar
rutas alternativas para el transporte de mercancias. Esto fue
facilitado activamente por compafiias navieras en China, los
Emiratos Arabes Unidos, Corea del Sur y algunos otros paises
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interesados en expandir su presencia en el mercado global de
servicios de transporte. Como resultado, como sefialé en el
XXVI SPIEF Vladimir V. Putin, "el desarrollo de corredores de
transporte, de las capacidades logisticas de Rusia nos permite
fortalecer el comercio exterior y los lazos de cooperacion,
principalmente con los paises de la Comunidad Economica
Euroasiética, Asia, Medio Oriente y Africa, América Latina" [2].

Gracias a los esfuerzos coordinados de las agencias
gubernamentales, las empresas nacionales y los socios en ALC,
en 2022, el comercio ruso-latinoamericano en su conjunto
resistio la prueba de las sanciones e incluso aumento
significativamente en varias posiciones. Por ejemplo, el
suministro de fertilizantes rusos aument6 de US$ 5,6 mil
millones a US$ 7,8 mil millones, un aumento del 39%, las
exportaciones de semillas oleaginosas a la Federacion de Rusia
casi se duplicaron (la region representd el 59% de las
importaciones nacionales), los paises de ALC proporcionaron
mas del 22% de las importaciones nacionales de frutas, casi el
27% de café y productos lacteos, el 42% de pescados y
mariscos, el 51% de azucar y el 96% de carne [14]. En cuanto a
la dimension pais del comercio ruso-latinoamericano, en 2022 el
volumen de negocios comerciales de Rusia con Brasil, Bolivia,
Guatemala, Paraguay, Costa Rica aumentd y se mantuvo en un
nivel relativamente alto con México. Ademas, el volumen del
comercio ruso-brasilefio se acercd a un récord de US$ 10 mil
millones, el 57% del volumen total del comercio con ALC
(véase el cuadro 3).

El afo 2023 comenzd con cierto éxito para los traders
nacionales de los productos derivados del petroleo, marcado por
un crecimiento explosivo de las exportaciones de gasdleo a
América Latina, principalmente a Brasil. Si durante todo 2022 el
suministro de este producto al mercado brasilefio superd
ligeramente 74 mil toneladas, solo en enero-marzo de 2023 esta
cifra aument6 nueve veces, hasta 663 mil toneladas [19]. Sin
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embargo, a la luz de las transformaciones geoecondmicas

globales y los cambios econdmicos internos que han

comenzado, la promocidn de tecnologias nacionales y productos

industriales altamente elaborados a los paises de la region
latinoamericana es de importancia decisiva para Rusia.

Cuadro 3
Top 10 socios comerciales de Rusia en América Latina,
US$ millones
Region, pais _ Afio 202% . Afio 2022
’ [Exportacién|Importacion|Volumen [Exportacion|Importacion|Volumen
ACV 12303 5139 | 17442 12524 4780 | 17304
Incluido:
Brasil 5699 1587 7286 7852 1974 9826
México 2206 475 2681 2215 107 2322
Ecuador 575 1000 1575 357 1041 1398
Argentina 651 680 1331 249 498 747
Colombia 537 140 677 452 112 564
Chile 623 216 839 443 91 534
Peru 192 642 834 96 405 501
Paraguay 62 153 215 73 356 429
Guatemala 239 19 258 279 7 286
Uruguay 100 115 215 119 74 193
Total
de 10 paises 10884 5027 | 15911 12135 4665 | 16800
Participacion,
% 88,5 97,8 91,2 96,9 97,6 97,1

Fuente: [14].

En este contexto, una de las areas clave de cooperacion en
las que las empresas rusas tienen ventajas competitivas
significativas es la industria nuclear. Esto fue confirmado por la
firma por parte de Rosatom en diciembre de 2022 de un contrato
para el suministro de productos de uranio enriquecido para la
central nuclear brasilena de Angra dos Reis para el periodo
2023-2027. De acuerdo con los términos del acuerdo, la
corporacién rusa proporcionara el 100% de las necesidades de la
estacion brasilena [20].
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El bugue insignia de la industria nacional rusa de tecnologia
de la informacion Yandex ha comenzado a desarrollar un amplio
mercado latinoamericano. Su compaiiia, Yango, ha lanzado dos
tipos de negocios en la region: un servicio de entrega en Perq,
Meéxico y Chile, asi como servicios de taxi en Bolivia, Pera y
Guatemala. La estrategia de entrada de Yandex en el espacio de
negocios de ALC es tipica. La empresa comenzd con un
pequeno mercado (boliviano) y, al haber logrado el éxito,
organizd un servicio en Lima, una de las ciudades mas grandes
de América del Sur. Alli se probaron métodos comerciales y se
hicieron los ajustes necesarios. Ahora Yango esta por expandir
sus actividades a Colombia, Argentina, México [21].

Se puede continuar la lista de ejemplos de este tipo. Pero es
mads importante enfatizar lo siguiente: en América Latina hay un
lugar para las empresas rusas, pero en las condiciones actuales
de profundas transformaciones geoecondmicas las empresas
nacionales deben enriquecer significativamente la agenda de
cooperacion.

Conclusiones

En las ultimas dos décadas, a pesar de los problemas y
dificultades que han tenido lugar, Rusia y América Latina han
acumulado un importante “material de construccion” para elevar
sus relaciones comerciales y econémicas a un nivel que cumpla
con los requisitos de hoy. Este es el interés de las partes para
participar cada vez mas en la formacién de un clima mas
favorable para ellas en la economia global y buscar la
redistribuciéon de los potenciales econdmicos mundiales a su
favor. La practica e interaccion en plataformas internacionales
como los BRICS y el Grupo de los 20; el lazo comparativamente
fuerte de las relaciones politicas y diplomaticas bilaterales;
considerable experiencia en el comercio mutuo; efectiva
asociacion en el campo de las altas tecnologias — todo esto son
ejemplos positivos del interés en la cooperacion entre las partes.
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En la actualidad, existe la necesidad de un algoritmo de
punta a punta para la cooperacion econdomica ruso-
latinoamericana que combine varios componentes en un sistema
coherente y equilibrado. Al mismo tiempo, es necesario poder
promover bienes y servicios avanzados y altamente demandados
al mercado de los paises de la region, lo que permitira construir
todos los elementos de interaccion comercial entre Rusia y
América Latina a un nivel de produccion y servicio
cualitativamente mas alto.
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