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Resumen. El articulo analiza las vicisitudes de la lucha politica en Esparia
en un turbulento afio 2023. Los fracasos en las elecciones regionales y
nacionales del Partido Socialista Obrero Espaniol (PSOE), que goberno
desde 2018, no hicieron que perdiera el poder. El ganador de las elecciones,
el Partido Popular (PP), no pudo formar su propio gobierno por falta de los
apoyos necesarios. Por el contrario, el PSOE y su aliado, la coalicion
Sumar, han ganado ese apoyo gracias a los partidos nacionalistas y
separatistas de Cataluiia y Pais Vasco. El precio de la victoria de los
partidos de izquierda fue su aceptacion de conceder una amnistia a los
separatistas catalanes que organizaron en 2017 un referéndum ilegal sobre
la independencia de esta region. El autor examina la lucha politica en torno
a la ley de amnistia, en particular, la posicion de los partidos de derecha que
se oponen firmemente al gobierno. El articulo demuestra que la polarizacion
politica en Esparia esta aumentando. Ha habido un equilibrio inestable entre
un gobierno de izquierda y una oposicion de derecha con un considerable
potencial politico y electoral. La vida politica de Espaiia ha entrado en una
nueva etapa, compleja y dramadtica.
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Abstract. The article analyzes the twists and turns of the political struggle in
Spain in a turbulent year 2023. Failures in the regional and national
elections of the Spanish Socialist Workers' Party (PSOE), which ruled since
2018, did not lead to its loss of power. Winner of the election, the People's
Party, was unable to form its own government due to a lack of necessary
support. On the contrary, the PSOE and its ally, the Sumar coalition, gained
such support thanks to the nationalist and separatist parties of Catalonia and
the Basque Country. The price of the victory of the left parties was their
consent to grant amnesty to the Catalan separatists, who organized in 2017
an illegal referendum on the independence of this region. The author
analyses the political struggle around the amnesty law, in particular, the
position of right-wing parties in stiff opposition to the government. The
article shows that in Spain the political polarization is intensifying. Between
the left-wing government and the right-wing opposition, which has significant
political and electoral potential, an unstable balance has developed. The
political life of Spain has entered a new stage, difficult and dramatic.
Keywords: Spain, Catalonia, elections, left-wing coalition government, right-
wing opposition, amnesty law
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Annomayusn. B cmamve ananuzupyromcs nepunemuu NOAUMuYeckou 6opbowvl
6 Hcnanuu 6 mypoyrenmuom 2023 200y. Heyoauu na pecuonanvHvix u
HAYUOHATbHLIX  6blOOpax  mpasuswieti ¢ 2018 e Hcnawnckou
coyuanucmuyecxoii paboueti napmuu (Partido Socialista Obrero Espasiol,
PSOE) ne npusenu x nomepe eio eracmu. Ilo6edumens svibopos — Hapoouast
napmus (Partido Popular, PP) oxaszanace ne ¢ cocmosnuu cghpopmuposame
cobcmeeHHoe npasumenbCmeo U3-3a HeX6AmKU HeoOX0OUMOU NOOOEPIHCKUL.
Hanpomus, PSOE u ee cowsnux — xoanuyus Sumar obpenu maxyrwo
noO0epICcKy 80  MHO20M  0O1ae00aps — HAYUOHANUCMUYECKUM U
cenapamucmckum napmusim Kamanonuu u Cmpaner backos. L]enoii nobeovi
JIegbIX napmuil  Cmano ux co2iacue Ha NnpedoCmasieHue AMHUCHUU
KamanoHCKuM cenapamucmam, opeanuszogaswium 6 2017 2. He3aKOHHbl
pedepeHoym 0 He3a8UCUMOCU 2M020 pecuoHd. Aemop paccmampugaem
nonumuyeckylo 6opb0y 60Kpye 3aKoHa 00 aMHUCMUU, 8 YACMHOCMU,
NO3UYUIO  NPABbIX NAPMULL, HAXOOSAWUXCS 6 JHCeCMKOU ONNO3UYyuU K
npasumenvcmey. B cmamve noxasano, uwmo 6 Hcnawuu ycunugaemcs
noaumuyeckas noaspuzayus. Meoicoy neeblm npagumenbCmeom u npagot
onnosuyuetl, obaaodarowel SHAYUNENbHBIM NOAUMUYECKUM u
INEKMOPATbHBIM  NOMEHYUAIOM, CIOJCUTOCH HEYCMOUYU8oe PpPAGHOBECUE.
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Torumuyeckas #cusHb CMpanvl 6CMYRUAA 8 HOBbLL SMAN — CLONMCHLIU U
opamamuyeckuil.

Kntouesvie cnosa. Hcnanus, Kamanounus, 6vi00pvl, 1eoe KOAMUYUOHHOE
npasumenbCmeo, npagas onno3uYUs, 3aKOH 00 AMHUCTUY

La realidad politica en Espafia se caracteriza por la creciente
polarizacion. Al mismo tiempo, en el Congreso de los Diputados
de la Cortes Generales existe un relativo equilibrio entre el
gobierno de coalicion de Pedro Sanchez y la oposicion de
derecha. El gobierno se mantiene en el poder gracias al apoyo de
los partidos nacionalistas y separatistas de Catalufia y el Pais
Vasco, incluido Junts per Catalunya, cuyo lider informal
Carles Puigdemont ha estado frente al movimiento
independentista. Una rigida oposicion de los partidos de derecha
a la par con las divergencias dentro de la coalicion gobernante
amenaza con una crisis gubernamental y nuevas elecciones, que
segun muchos pronoésticos pueden llevar a la victoria de la
oposicion.

Algunos aspectos de la actividad del gobierno de coalicion
de P. Sanchez, sobre todo en los anos 2018-2022, han sido
abordados en trabajos de cientificos rusos. Un articulo de
Andrey B. Baranov investiga la experiencia de cooperacion
entre los partidos-aliados en el gobierno de Sanchez, las
semejanzas y las diferencias en sus enfoques hacia la solucion
de los problemas basicos del pais [1]. Alexandra A. Kurakina-
Damir, basandose en la teoria de coaliciones de partidos, revela
tanto los factores que representan amenaza al gobierno, como
los que contribuyen a su estabilidad [2]. En la monografia de
Sergey M. Khenkin las actividades del gobierno espanol se
examinan a la luz de la situacion politica y social y sus
relaciones con la oposicion de derecha [3].

En el presente articulo se estudian temas no investigados
anteriormente en la historiografia rusa: las peripecias de la lucha
politica en el turbulento ano 2023, en particular, el surgimiento
de un nuevo nudo de problemas relacionados con el acuerdo del
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gobierno sobre la amnistia a los separatistas catalanes que
sacudio a la sociedad espafola y promovid la desunion.

Algunos resultados de la legislatura del gobierno
de coalicion de izquierda (2020-2023)

El gobierno de P. Sanchez fue formado en enero de 2020. Su
composicion permitié salir del atolladero, en que el pais se vio
después de las elecciones generales de 2015, cuando ninguno de
los partidos fue capaz de ganar la mayoria necesaria para
gobernar en solitario ni encontrar aliados para lograr esta
mayoria. Cuatro afios Espafia vivié con gobiernos en funciones,
las elecciones generales se repitieron cuatro veces. El gabinete
de P. Sanchez fue el primer gobierno de coalicion en Espana
desde los tiempos del Frente Popular y la Guerra Civil (1936-
1939), lo integraron representantes del centroizquierdista Partido
Socialista Obrero Espafiol (PSOE) y del izquierdista Unidas
Podemos. Segun expertos, fue uno de los mas débiles gobiernos
en la historia de Espafia democratica. P.Sanchez gand la
investidura por s6lo dos votos. La debilidad del gobierno hacia
dudar desde el principio que pudiera cumplir con la legislatura
de los cuatro anos.

Las actividades del gabinete de ministros tenian evidente
caracter social. En algunas areas alcanzaron resultados positivos.
Entre las medidas tomadas, cabe mencionar la subida del salario
minimo interprofesional, la reforma de las relaciones laborales,
cuyo aspecto mas importante fue la limitacion de la practica de
contrato indefinido (empleo temporal y trabajo a tiempo
parcial), por la cual Espafia ocupaba posicion de lider en la
Union Europea, y su sustitucion por contrato fijo, la reforma de
las pensiones, la nueva ley de vivienda, la aprobacion de la
representacion igualitaria de hombres y mujeres en las
estructuras del poder. Mencionaremos también la ayuda europea
a Espafia por el monto de 140 mil millones de euros en el
periodo de 2021-2026 para liquidar las consecuencias de la
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pandemia y modernizar el pais. Fue aprobado el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, financiado por la
UE y contado para 2021-2023 — proyecto de las reformas
estructurales y legislativas para modernizar la economia
(transformacién ecologica, digitalizacion, educacion,
investigaciones), el crecimiento de la produccion y la elevacion
de la productividad laboral [4]. En 2020-2021 en el pico de la
pandemia COVID-19 se llevé a cabo un conjunto de medidas
para ayudar a la poblacion y a los negocios pequefios y
medianos.

Al fin de la legislatura disminuy6 la inflacion, crecio el
niamero de ocupados y se redujo el desempleo, en particular,
entre los jovenes, aunque estos indices siguen siendo altos. En el
primer trimestre de 2023 Espaiia recuper6 el PIB, caido en los
afios de la pandemia [5]. Al mismo tiempo, algunas actividades
del gobierno no encontraron apoyo en la mayoria de la
poblacion. Coincidieron con el periodo de la pandemia y de las
desgracias derivadas, los espafioles responsabilizaron, en primer
lugar, a las autoridades. Un objeto de permanente critica fue la
participacion en el gobierno de los representantes de Podemos,
percibido por muchos ciudadanos como partido populista de
izquierda radical, y la cooperacion en el Congreso entre el PSOE
y la Esquerra Republicana de Catalunya (ERC) y el vasco EH
Bildu, tendidos a gravitar hacia el separatismo. Mas del 60% de
los espafioles no aprobaron en 2021 el indulto para los lideres
independentistas catalanes y su salida de prisiéon (mientras que
en Catalufia lo respaldaron un 60-70%) [6].

Las autoridades fueron “un blanco especial” en el periodo de
la pandemia: durante unos meses Espana lideraba por el nimero
de los casos confirmados y muertes. La economia sufrié grandes
pérdidas, se revelo una relativa debilidad del sistema de salud —
la escasez del personal médico y de equipos. La gente culpo al
gabinete actual, a pesar de que en muchos casos se trataba de los
problemas heredados de los gobiernos anteriores. También
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provocaron criticas una rivalidad y continuos conflictos internos

en el gabinete de ministros entre los representantes del PSOE y

Unidas Podemos, relacionados en gran medida con las

discrepancias politicas e ideoldgicas y las ambiciones personales

de sus lideres [1, pp. 84-88; 3, p. 285]. Parecia a veces que la

coalicion iba a arruinarse y serian convocadas nuevas
elecciones.

A la vista de millones de electores, en las actividades del
gobierno lo negativo superaba lo positivo, lo que se probé en las
elecciones autondmicas y municipales del 28 de mayo de 2023,
en las cuales el PSOE vy sus aliados sufrieron una derrota mas
dura. En una tensa situacion politica en visperas de la votacion
los partidos de derecha propagaban activamente el
“antisanchismo”, promoviendo la consigna “Derribar a
Sanchez”. Las elecciones se celebraron en 12 de las 17
comunidades autonomas. EI PSOE, que anteriormente lideraba
en nueve, ahora mantuvo sus posiciones solo en tres: Castilla y
Leon, Asturias y Navarra. Es verdad que, en algunos casos, los
socialistas lograron mejorar sus resultados, pero los votos
acumulados faltaban para formar en solitario el gobierno
regional, mientras que los aliados potenciales —ante todo
Podemos y la lIzquierda Unida (IU)- evidentemente perdieron
sus posiciones y, en algunos casos, incluso no recibieron
escafios en los parlamentos regionales. En la mayoria de las
comunidades auténomas venci6 el PP de derecha conservadora,
el principal partido de oposicion [7]. Los conservadores
lideraron también en las elecciones municipales, Sin embargo,
no con las ventajas tan evidentes. Los resultados de estas
elecciones fueron los siguientes: el PP, el 31,5%; el PSOE, el
28,1%; Vox, el 7,2% y la IU, el 3,2 %. Por el PP votaron 7
millones de electores, por el PSOE, 6,3 millones. El PP logré
ocupar las alcaldias en la mayoria de las ciudades grandes del
pais: Madrid, Valencia, Sevilla, Murcia, Zaragoza, Palma de
Mallorca, Malaga, Granada y Cadiz [8].
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Al dia siguiente después de anunciar los resultados de las
elecciones autondémicas y municipales, P. Sanchez adelanté las
elecciones generales al 23 de julio (debian celebrarse en
diciembre de 2023). Este inesperado paso del presidente de
gobierno le permiti6 interceptar la iniciativa politica al Partido
Popular. Se supone que uno de los principales motivos de P.
Sanchez para adelantar las elecciones fue el de aprovechar un
fuerte argumento propagandistico, 0 sea, la inminencia de un
pacto del PP con Vox de la derecha radical, convertido en la
tercera fuerza politica del pais. En las elecciones regionales en
mayo de 2023 Vox gand escafios en 2 mil municipios y
asambleas legislativas de todas las comunidades autonomas
(excepto Madrid). Una parte de los espafioles acusan a Vox de ser
heredero del franquismo, considerandolo un partido extremista
que no merece respeto. Echa mas lefia al fuego su programa
electoral que insiste, en particular, en anular la Ley de Memoria
Democratica (que califica al régimen franquista como criminal),
desmantelar las instituciones de autogobierno en las
comunidades autonomas, ‘“deportar inmediatamente” a los
inmigrantes ilegales, dejar de apoyar a las comunidades LGBT,
eliminar el derecho a la eutanasia y al aborto. La parte liberal de
la sociedad espafiola evalua el programa electoral de Vox como
contrarreforma, que echa por tierra muchas conquistas de Espana
en la etapa de la democracia y hace retroceder al pais [9].

La direccion del PP durante tiempo se encuentra ante un
complicado dilema de pactar o no con Vox. La falta de una
segura mayoria parlamentaria condena a los conservadores a tal
cooperacion, sin embargo, comprenden bien que puede provocar
la pérdida de muchos votos entre sus partidarios moderados.
Antes de las elecciones locales del 27 de mayo el lider el PP
Alberto Nufiez Feijoo rechazaba la posibilidad de formar con
Vox gobiernos de coalicion en diferentes niveles (aunque en la
comunidad autéonoma de Castilla y Leon se habia formado ya en
febrero de 2022). No obstante, después de estas elecciones,
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cuando se hizo evidente la imposibilidad de lograr muchas
comunidades sin el apoyo de Vo, el pacto se hizo realidad. En
seis comunidades autonomas y 140 municipios dos partidos de
derecha cerraron acuerdos de cooperacion [10]. Es de sefialar
que Vox tiene una relacion genética con el Partido Popular,
surgid6 como resultado de una escision del PP en 2013.
Anteriormente el PP unia a la derecha de todo tipo, tanto
moderada como radical, teniendo en cuenta que la primera
dominaba y controlaba a la segunda. Ahora ambas deben
ponerse de acuerdo.

Los cambios grandes se registraron también en el campo de
izquierda. En primer lugar, se trata de la creacion de la
plataforma Sumar registrada en 2022, que ocup6 un lugar a la
izquierda del PSOE. La encabeza Yolanda Diaz, vicepresidenta
segunda del gobierno y ministra de trabajo y economia social. El
auge de Sumar se produjo ante la caida de la influencia de
Podemos. Durante un periodo de tiempo las discrepancias entre
las dirigencias de ambas organizaciones les impedian unirse. No
obstante, el fracaso del PSOE y de Podemos en las elecciones
del 28 de mayo (Sumar no participd en estos comicios) les
empujo hacia la integracion. Podemos entro a la orbita de Sumar
tratando de mantener, no obstante, su identidad.

La desaparicion de Podemos como una fuerza politica
independiente fue un evento significativo. Hay que recordar que
este partido surgié como producto del ampliamente conocido
“Movimiento de los Indignados”, una forma original de protesta
masiva nacida en 2011 gracias a las redes sociales a raiz de la
decepcion de millones de espafoles por la politica tradicional y
sus actores. La aparicion de Podemos (2014), convertida
inicialmente en la tercera fuerza politica del pais, debia dar
respuesta a la pregunta que preocupaba a muchos ciudadanos:
(podria o no mantener el espiritu y las tradiciones del
movimiento masivo que le dio la vida? El experimento fracaso.
La iniciativa pas6 a Sumar.
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En visperas de las elecciones, el espectro politico estaba
dividido en dos bloques: PSOE-Sumar y PP-Vox. La izquierda y
la derecha propusieron dos bastante diferentes proyectos del
desarrollo de Espana. La izquierda exige promover la igualdad,
aumentar el gasto social, ayudar a personas con bajos ingresos,
mientras que la derecha insiste en bajar los impuestos de
diferente tipo, incluido el impuesto a las grandes fortunas.
Defendiendo la conservacion de los valores tradicionales, el PP
y Vox anuncian la derogacion o la reforma de muchas leyes
aprobadas por el gobierno de izquierda (de aborto, eutanasia,
libertad sexual), el restablecimiento de los articulos anulados del
Codigo Penal respecto al independentismo. La izquierda y la
derecha tienen actitudes diferentes hacia la igualdad femenina,
la ecologia, etc. [11]. Al mismo tiempo, la division ideologica
entre los partidos “irrumpe” a veces en las relaciones internas de
los bloques, acercando a las partes rivales. Asi, el PP junto con
el PSOE y Sumar son partidarios de una mayor integracion
europea, la verdad que con una diversidad de tendencias y
matices (por ejemplo, Sumar hace mas hincapi¢ en la politica
social y la proteccion del medio ambiente). Vox tiene una
postura diferente. Sin poner abiertamente en duda la necesidad
de la participacion de Espana en la UE, este partido da prioridad
al desarrollo del nacionalismo espafiol y la mayor soberania del
pais. Una de sus posturas clave es “mas Estado nacional, menos
integracion”. En total, a diferencia de las campaias electorales
en muchos paises de la Union Europea con un aspecto central tal
Como soberania vs europeismo, en Espaia este dilema no existe.

A la mayoria de los partidos principales les acerca su actitud
hacia el conflicto en Ucrania. EI PSOE, igual que el PP, se
pronuncia por “el apoyo militar, economico y humanitario” a
Ucrania. Una importancia simbolica ha tenido la visita de
P. Sanchez a Kiev el 1 de julio de 2023, el primer dia de la
presidencia pro tempore espaiiola del Consejo de la UE. Sumar
trata de manera mas discreta en su programa sobre la necesidad
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de “una multifacética solidaridad con Ucrania” y “mayores

esfuerzos diplomaticos para el alcance de una paz justa y

duradera, cuando lo permitan las circunstancias”. Esta aparte el

programa de Vox, que no menciona en absoluto este conflicto
[12].

Espinoso camino de la formacion del nuevo gobierno

Tal como lo predecia la mayoria de las encuestas, las
elecciones generales del 23 de julio las gané el Partido Popular.
Mejord considerablemente sus resultados en comparacion con
las elecciones legislativas de 2019: 136 escanos en vez de 89 en
la camara bajan de las Cortes Generales. Este brusco aumento
del electorado se hizo posible, en primer lugar, gracias a los
votantes del partido Ciudadanos de centroderecha, que de hecho
desaparecié del escenario politico [2, p. 60]. Sin embargo, en
total, el éxito fue bastante modesto. EI PP reuni6 tan sélo unos
300 mil votos mas que el PSOE que ocup¢ el segundo lugar (8,1
millones contra 7,8 millones). El aliado potencial del PP — Vox —
se situd en el tercer puesto, al recibir 33 mandatos, mucho
menos que en 2019 (52).

Los partidos de izquierda, pese a multiples pronosticos,
tuvieron éxito relativo. El PSOE recibié 122 mandatos, o sea,
dos mas que en 2019. Después de la reciente derrota evidente en
las elecciones autonémicas y municipales, el PSOE demostro su
capacidad expresiva de resistir. EI rumbo de su dirigencia a
anticipar las elecciones generales se justifico. Un buen resultado
demostr6 también el novato politico, el bloque Sumar que ocup6
el cuarto lugar, al lograr 31 escafios en el Congreso y quedarse
atras de Vox solo por 20 mil votos (3,014 millones) [13].

El 22 de agosto el rey Felipe VI encargd formar el nuevo
gabinete al lider del PP A. Nuiiez Feijoo, quien podia conseguir
la mayoria absoluta 0 la mayoria simple solamente con apoyo de
otros partidos. A su favor votaron Vox y la Coalicion Canaria,
como resultado, recibié 171 votos (de un total de 176 necesarios
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para la mayoria absoluta). Las fuerzas en la camara bajan de las
Cortes Generales se distribuyen de tal manera que la llave para
logar la mayoria la tienen los partidos nacionalistas y regionales
de Catalufia y del Pais Vasco que en su conjunto disponen de
varias decenas de escafios. Sin embargo, les aleja del PP su
rigida e irreconciliable postura respecto a los independentistas
catalanes. Ademas, es absolutamente inaceptable para ellos una
cooperacion entre el PP y Vox, que exige derogar las
comunidades autonomas y convertir Espafa en un Estado
unitario. Todo esto restringe bruscamente las posibilidades del
PP de formar una coalicion. En las condiciones creadas su unico
aliado influyente puede ser solamente Vox.

Tratando de salir de apuro y apelando a “la responsabilidad
histérica de los partidos mas importantes”, el lider del PP pidi6 a
P. Sanchez que le facilitara una investidura y firmara “un gran
acuerdo constitucional”, en particular, para que “la nacion
espanola no dependiera de las exigencias de los
independentistas”. La oferta incluia seis pactos: de
Regeneracion Democratica (que mejore calidad de la
democracia), por el Estado de Bienestar, por el Saneamiento
Economico (que garantice la solvencia de los mas vulnerables y
de la clase media), por las Familias, un Pacto Nacional del Agua
(para alcanzar una propuesta que garantice el acceso a este
recurso basico ante posible empeoramiento del clima) y un
Pacto Territorial. Sin embargo, P.Sanchez y sus partidarios
rechazaron la oferta, al declarar que Feijoo tenia una actitud
negativa hacia la politica de la dirigencia del PSOE y se guiaba,
al promover su propuesta, por las ambiciones personales [14].

En conformidad con la legislacion, el siguiente candidato a
la presidencia del gobierno, fue P.Sanchez. A las fuerzas
nacionalistas les parecia bastante admisible cooperar con el
PSOE y Sumar, que ocupaban posturas mas flexibles en
comparacion con la derecha sobre el problema catalan y la
organizacion territorial de Espafia en general. Al mismo tiempo,
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la cuestion basica no fue aclarada y seguia intrigando a la
sociedad: si apoya a la candidatura de P. Sanchez el partido
Junts per Catalunya, cuyo lider informal, Carles Puigdemont,
después del referéndum ilegal de 2017 sobre la independencia
de esta region huyo a Bélgica convirtiéndose en profugo de la
justicia espafola. Lo mas paraddjico de la situacion fue el hecho
de que, en virtud de la aritmética electoral, la aprobacion de
Sanchez como presidente de gobierno dependia del apoyo de la
militancia de Junts. El expresidente de Cataluna, Puigdemont,
pretendia desempenar el rol de portavoz de los intereses de toda
la poblacion de la comunidad auténoma en las condiciones — y
es otra paradoja — cuando en las elecciones de julio su partido
ocupd solo el cuarto lugar entre los partidos catalanes con un
modesto resultado de 392 mil votos (el 11,2%) [15].

En una alocucién al gobierno y la oposicion, al publico
espafiol e internacional, C.Puigdemont promovi6é varias
demandas acondicionando con su cumplimiento el apoyo a
P.Sanchez: la amnistia a todos los independentistas, el
reconocimiento y el respeto a la legitimidad democratica del
independentismo; la creacion de un mecanismo de mediacion y
verificacion para garantizar el cumplimiento de los acuerdos a
los que se llegue la garantia de que los “Unicos limites” a
cualquier pacto serdn los establecidos por los tratados
internacionales, sin alusion a la Constitucion [16].

Al gobierno las condiciones de Puigdemont no le parecieron
incumplibles. Asi, fue considerablemente solucionable el
problema de la legitimidad del independentismo. Ya el mismo
hecho de participar en las elecciones los partidos aprobantes de
la secesion y su representacion en el Congreso de los Diputados
de Espana hablaba de su reconocimiento. Otra prueba de la
legitimidad del independentismo fue el encuentro a principios de
septiembre de Y. Diaz con C. Puigdemont en Bruselas, en la
sede del Parlamento Europeo. Fue la primera reunién de una
ministra del gobierno de Espaiia con el expresidente de Cataluna
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después del referéndum independentista. Las conversaciones se
celebraron en un ambiente amistoso. En la declaracion conjunta
se sefiald la necesidad de “explorar todas las soluciones
democraticas para el desbloqueo del conflicto politico en
Catalufia” [17]. La cita provoco una gran resonancia. Muchos
ciudadanos consideraron inadmisibles contactos entre una alta
personalidad oficial y “un rebelde fugitivo”.

C. Puigdemont expres6 su demanda basica de aprobar una
ley de amnistia a los independentistas catalanes y exigio que las
causas penales desaparezcan. Puigdemont y sus partidarios
quieren que les reconozcan “victimas de la represion del Estado
espanol”. El gobierno se puso de acuerdo con el politico catalan
en la cuestion de amnistia. Fue formado un grupo de juristas
para redactar el texto de la ley a fin de que correspondiera a las
normas constitucionales.

La decision de P. Sanchez sobre la amnistia era muy
arriesgada. Para la clase politica de Espafia, incluso el mismo
PSOE, la amnistia a los separatistas era una medida inadmisible.
Resulté que ahora se ha cruzado “la linea roja”. La posibilidad
de asegurarse el apoyo de los partidos separatistas y obtener
nuevamente el poder estatal llevo a que la actitud del equipo de
P. Sanchez hacia la amnistia se volviera mucho mas tolerante.

El gobierno satisfizo también algunas demandas del partido
de C. Puigdemont. Asi, en el acuerdo sobre la formacion de la
presidencia del parlamento nacional, firmado en agosto entre el
partido y las autoridades de Espaifia, fue incluida una clausula
sobre el uso del catalan, euskera y gallego como lenguas
oficiales durante los trabajos tanto del Congreso de los
Diputados de Espaia, como del Parlamento Europeo.

El Congreso de los Diputados aprobo esta innovacion, lo que
provocd grandes criticas entre politicos y Sectores sociales.
Expresaron su postura comun con las siguientes palabras:
“Ningan espafiol necesita de intérprete cuando habla con otro
espanol”. Mas de 50 exdiputados por diferentes partidos,
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incluidos socialistas, se dirigieron al presidente del Congreso
con una carta, en la cual recordaron que, conforme a la
Constitucion, el Estado tiene un unico idioma oficial. Las demas
lenguas son oficiales en sus respectivas comunidades
autébnomas, en conformidad con sus estatutos [18]. En cuanto al
Parlamento Europeo, esta considerando por una solicitud oficial
del gobierno de Espaia el uso en sus labores del catalan, euskera
y gallego como idiomas oficiales.
Se supone que C.Puigdemont estaba interesado en que
P. Sanchez fuera investido como presidente del gobierno. Su
motivacion se explica por el deseo de reincorporarse a la lucha
politica, en la cual no ha participado directamente durante
mucho tiempo. La amnistia le concede la esperada oportunidad
de regresar rehabilitado a Espafa, mientras que la victoria de los
partidos de derecha en caso de las nuevas elecciones le pondra
nuevamente en situacion de “un criminal que debe comparecer
ante el juicio espafiol”. Ademas, como diputado del Parlamento
Europeo comparte las preocupaciones comunes de los miembros
de este organismo respecto a la llegada al poder de los partidos
de derecha radical, que defienden la ideologia politica de
euroescepticismo e intervienen con una alternativa al paradigma
neoliberal.

Lucha politica en torno a la amnistia para los separatistas

Entre el PSOE y los partidos independentistas de Catalufia
fueron firmados acuerdos que revelan la existencia de
discrepancias de principios. Asi, en la cuestion del futuro de la
comunidad autéonoma Junts per Catalunya se pronuncia a favor
de celebrar un referéndum de autodeterminacion, mientras que
el PSOE aboga por ampliar la autonomia financiera de Catalufa
rechazando la idea del referéndum. Al mismo tiempo, los
acuerdos entre los socialistas y Junts per Catalunya tienen
caracter de compromiso. A cambio del respaldo durante la
eleccion de P. Sanchez y la promesa de apoyarlo durante toda la
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legislatura el gobierno hizo una gran concesion al equipo de
Puigdemont, al aceptar la amnistia para los participantes en el
movimiento separatista. La Ley de Amnistia, presentada por los
socialistas en el Congreso de los Diputados el 13 de noviembre
de 2023, supone absolver a todas las personalidades del
movimiento separatista desde el 1 de enero de 2012. La amnistia
abarca a 309 independentistas, incluido Puigdemont, asi como a
73 policias [19].

En torno a la Ley de Amnistia se desenvolvio una dura lucha
politica que agravo ain mas la existente polarizacion de la
sociedad espanola. Empeora la situacion el hecho de que en la
Constituciéon no se dice nada sobre la amnistia. Puede ser
interpretada de diferente manera en dependencia de la voluntad
politica: tanto que no esta prohibida, como que no esta
permitida.

Los partidarios de la amnistia la consideran un acto de
humanismo Ilamado a acabar con la confrontacion. En opinion
del PSOE, la amnistia estimulara el dialogo en el marco de la
Constitucion y mejorara la convivencia entre los catalanes, asi
como entre Catalufia y el resto de Espafa [20]. Numerosos
criticos de la ley consideran que Ila rehabilitacion del
separatismo seria una decision peligrosa que asesta golpe a los
principios del Estado de derecho y representa una directa
amenaza a la integridad territorial del pais. Preguntan si es
legitimo aprobar en el marco constitucional una ley que de
esencia prueba la justeza del separatismo e invalida las
anteriores decisiones judiciales respecto al separatismo,
reconociendo con ello que las instituciones judiciales de Espafia
anteriormente dictaron sentencias injustas. No hay comprension
por qué amnistian a los lideres de los separatistas que no se han
arrepentido 'y se proponen seguir combatiendo por la
independencia. Se presta atencion al hecho de que en el
programa electoral de los socialistas no se trataba de la amnistia.
Fue incluida en la agenda del gobierno solamente después de la
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respectiva exigencia de los separatistas a cambio de su apoyo a

la investidura de P. Sanchez. Ha alcanzado gran difusion el

punto de vista de que el fugitivo rebelde C.Puigdemont

determina las actividades del gobierno y ocasiona influencia
destructiva en la estabilidad de la sociedad espaiola.

Las demandas de C.Puigdemont y la disposicion de
P. Sanchez de cooperar provocan un categérico desacuerdo en la
oposicion de derecha. Asi, A. Feijoéo, calificando de
anticonstitucional la decisiéon sobre la amnistia, acusa a
P. Sanchez de emprender un proceso de capitulacion ante los
separatistas, al firmar con ellos “el acuerdo de la vergiienza” que
lleva a la quiebra del Estado de derecho [21]. Recorridé Espafia
una oleada de protestas masivas con exigencia de renunciar a la
amnistia y destituir a P. Sanchez.

Tampoco se librd de las divergencias el mismo PSOE. Los
principales criticos de la Ley de Amnistia fueron los lideres
historicos del partido: su secretario general (1974-1997) y
presidente del gobierno (1982-1996), Felipe Gonzalez, y su
sucesor Alfonso Guerra. F. Gonzalez manifestd que amnistiar a
los separatistas significa “condenar al régimen democratico
como culpable de lo que pasd" en 2017 [22]. Su desacuerdo con
la Ley de Amnistia lo expresan también algunos de los actuales
dirigentes regionales, asi como militantes de fila del PSOE.

Segun los datos de una representativa encuesta realizada en
diciembre de 2023, el 59,4% rechazaron la amnistia,
considerandola injusta por poner a los separatistas en una
situacion privilegiada. La ley conto con el apoyo de la mayoria
solo en Catalufia y el Pais Vasco, entre el electorado de Sumar y
los partidos nacionalistas. En cuanto al electorado del PSOE, sus
puntos de vista se dividieron casi en la mitad [23]. Sin embargo,
el PSOE apoya en su totalidad el rumbo de P. Sanchez
rechazando las criticas contra su persona o no reaccionando a
ellas.
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No esta claro el futuro de la Ley de Amnistia después de su
aprobacion por el Congreso de los Diputados de las Cortes
Generales, donde el gobierno tiene la mayoria absoluta. Luego
la ley debe ser aprobada por el Senado y las altas instituciones
judiciales de Espafia. En algunas de estas estructuras dominan
representantes del Partido Popular.

Nuevo gobierno de P. Sanchez: un cambio del guién

Indudablemente el problema catalan y, en general, de la
organizacion territorial, estara en el centro de las actividades del
nuevo gobierno. Probablemente las ambiciones de los
independistas no se limitaran s6lo con la amnistia. Pueden exigir
algo mas, en particular, celebrar un referéndum sobre la
independencia. Como resultado, P. Sanchez puede convertirse
en rehén de las fuerzas separatistas. En caso de tal desarrollo de
acontecimientos no esta claro, cuan lejos esté dispuesto de ir
para satisfacer sus demandas.

A fines de noviembre comenzaron las conversaciones sobre
la solucion del conflicto entre los representantes del PSOE y
Junts per Catalunya. Tuvieron lugar en Ginebra (Suiza) en
ambiente de extremo secretismo. El PSOE aceptd una de las
iniciales demandas del equipo de C.Puigdemont: crear un
mecanismo de control internacional sobre el proceso
negociador.  Organizd6 las  conversaciones el fondo
independiente, el Centro para el Didlogo Humanitario Henri
Dunant, en calidad de mediador intervino el diplomaético
salvadorefio Francisco Galindo.

Por supuesto, el programa del nuevo gobierno no se limita
s6lo con el problema catalan. P. Sanchez ha manifestado la
necesidad de concluir la modernizacion, empezada durante la
anterior legislatura con apoyo financiero de la Union Europea,
que incluye el desarrollo de la economia digital y verde. Entre
las medidas planeadas, figuran el alcance de pleno empleo, la
reduccion de la semana laboral hasta 37,5 horas, el aumento de
la capacidad adquisitiva de la poblacion, el mejor acceso a la
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vivienda, el incremento de la financiacion de la medicina,
ciencia y educacion, la revalorizacion de pensiones [24].

La vida politica de Espafia entra en una nueva etapa,
complicada y dramatica. Aumenta la polarizacion politica. Una
dura obstruccion del gobierno por parte de la oposicion de
derecha crea una alta tension politica y social. La derecha
dispone de considerable potencial. Ya hemos mencionado que
los partidos integrantes tienen 171 escafios (faltan cinco para la
mayoria absoluta). E1 PP controla 11 de las 17 comunidades
auténomas, dispone de la mayoria absoluta en el Senado,
domina en varias instituciones judiciales. Entre el gobierno de
izquierda y los partidos de derecha se ha creado un equilibrio
inestable.

Agravan la situacion los problemas y las divergencias en el
campo del PSOE vy sus aliados. Hay desacuerdos y una
competencia en las relaciones entre el PSOE y Sumar. Esta lejos
de ser bueno el ambiente dentro de Sumar: Podemos considera
que sus derechos estan pisoteados y en diciembre de 2023
rompi6 las relaciones con Sumar. Cinco de sus diputados se
integraron al grupo mixto, debilitando a la coalicién gobernante.
Una aguda rivalidad se nota también en el campo de las fuerzas
nacionalistas y separatistas que apoyan a P. Sanchez, entre Junts
per Catalunya y Esquerra Republicana de Catalunya, entre el
Partido Nacionalista Vasco y EH Bildu. En sus respectivas
comunidades autonomas estos partidos luchan por el liderazgo
y, tratando de ganarse el mayor numero posible de electores, van
a exigir a P. Sanchez cada vez nuevas concesiones. La oposicion
de derecha, remitiéndose a numerosos problemas en el campo
gobernante, afirma que el gobierno no se mantendra mucho
tiempo. Al mismo tiempo, la legislatura, que acaba de empezar,
abre nuevas posibilidades tanto para la modernizacion del patis,
como la normalizacion en Cataluiia y en sus relaciones con el
resto de Espaiia.
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