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Resumen. En Chile actualmente subsisten alrededor de una docena de etnias
indigenas, distribuidas a lo largo de todo el territorio nacional. Preocupa —Yy
se ha visualizado a través del debate, politico, social y juridico — la situacion
proteccional que viven los pueblos originarios en diversos aspectos de su
existencia, especialmente, tratindose de los menores de edad. Para ello
usaremos el método descriptivo y analitico, poniendo a la vista datos
oficiales emanados de organismos internacionales e internos sobre su
situacion socioeconomica, educacional y cultural para analizar luego la
incidencia de tales factores en la condicion de vulnerabilidad y
desproteccion en la infancia y adolescencia indigena.
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Abstract. In Chile there are currently around a dozen indigenous ethnic
groups distributed throughout the national territory. It is a matter of concern
—and it has been visualized through the political, social and legal debate —
the protection situation experienced by the native peoples in different aspects
of their existence, especially in the case of children and adolescents. For this
purpose, we will use the descriptive and analytical method, putting in view
official data from international and internal organizations on their
socioeconomic, educational, and cultural situation in order to then analyze
the incidence of such factors in the condition of vulnerability and lack of
protection in indigenous children and adolescents.
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OMHUYECKUX 2pYNN  KOPEHHO20  HACENeHUs, PACCeNeHHblX No  8cell
meppumopuu  cmpansl. Cumyayus ¢ 3aWUMON KOPEHHbIX HAPOO08 8
PDA3IUYHBIX ACNEKMAX UX CYUWecmeo8aHusi, 0COOEHHO 8 OMHOUleHUU Oemell U
nOOpPOCMKO8, 8bi3bléden 03aD0UEHHOCMb U HAXOOUmM C80e OmpadceHue 8
NOAUMUYECKUX, COYUANbHBIX U NPABOBbIX OUCKYCCUsX. [N 9moeo 8 OaHHOU
pabome  npumensAemcs  ORNUCAMENbHO-AHATUMUYECKUL  Memoo U
UCNONB3YIOMCA 0PUYUATbHBIE OAHHbBIE MENCOYHAPOOHBIX U HAYUOHATLHBIX
opeaHusayull. 0  COYUANLHO-IKOHOMUYECKOM,  00pA308AMENbHOM U
KY/IbMYPHOM NOJIOHCEHUU KOPEHHBIX HaAp0O08, a 3ameMm 8bls/slemcs elusHue
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U NOOPOCMKOB U3 YUCAA KOPEHHBIX HAPOOO8.

Knroueswvie cnosa: oemu, noopocmxu, KopenHsie Hapoobl, YA36UMOCTb

Iberoamérica, 2024, nim. 1, pp. 136-154 137



Stephanie Nicolette Merlet Zuvic

Introduccion

A la llegada de los espafioles a Chile, se identificaron al
menos 13 pueblos originarios, cada uno diferente al otro en
cuanto a lengua, religién, sistema de gobierno y régimen
juridico [1, p. 48]. La Ley N° 19.253 de fecha 28 de septiembre
del ano 1993, atin vigente aunque con varias modificaciones,
reconoce como principales etnias indigenas a los Aymaras,
Comunidades Atacamefas, Diaguitas, Changos, Mapuches,
Rapa Nui o Pascuenses, Quechuas, Collas, Kawashkar o
Alacalufe y Yamana o Yagan [2]. Ademas de otras no presente
en la ley,como los Onas 0 Selk'nam, pueblo indigena que
habitaba Tierra del Fuego en Chile.

Debieron superar con unidad la realidad del pais aliandose
con otras organizaciones a fin de recuperar la democracia
politica, requisito para la proliferacion de sus requerimientos. En
tal sentido, a finales de los ochenta las organizaciones
antedichas levantaron demandas orientadas a una realidad
comun de los pueblos indigenas; la necesidad de salir de la
situacion de negacion y discriminacion cultural, politica y
econdomica en que se encontraban al interior del Estado chileno
[3, p. 159].

La ley indigena, pese a sus limitaciones y escasez de
desarrollo, pretende reconocer a las personas indigenas como
sujetos de derechos individuales y colectivos [3, p. 159]. A su
vez, resulta relevante la forma que algunos autores se refieren a
la ley indigena atribuyéndole “reconocer, valorar e incentivar la
existencia de los pueblos y personas indigenas y de sus culturas;
promover su participacion en la sociedad y el Estado y en la
definicion de las politicas que les conciernen (...)” [3, p. 145]
entre otras cosas.

Segin cifras del Censo 2017, el 12,8% de la poblacion
chilena pertenece a un pueblo originario, esto es 2.185.729
personas, predominando la etnia Mapuche con un 79,8% del
total, la Aymara con un 7,2% y la Diaguita con un 4,1% del total
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[4, p. 16]; Ahora bien, en el afio 2020 el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), teniendo como base los
mismos datos estadisticos, aporté una nueva vision sefialando
que el 24,2% de la poblacion es un nifo, nifia o adolescente-en
adelante NNA, y un 12,9% pertenecen a etnia indigena [5, p. 1].

En Chile hay factores de los pueblos indigenas que se
acentian en los NNA [6, p. 33], influyendo significativamente
en su posicion de vulnerabilidad; como son la pobreza, identidad
cultural y el factor educacional.

De esta manera, buscamos detectar cuales son los puntos que
requieren de un especial esfuerzo legislativo e implementacion
de politicas publicas eficientes para contrarrestar la
vulnerabilidad del grupo en estudio.

Pobreza: ;cultura o sociedad?

Seglin el informe de la Comision Técnica de Nifiez y
Pueblos indigenas (CTNPI), emanado del Consejo Nacional de
la Infancia (CNI) en Chile, durante el afio 2015, la tasa de
pobreza en la poblacion infantil indigena supera
significativamente a la no indigena. El estudio divididé a la
poblacion por grupos etarios; asi, en ninos de 0 a 5 afios los
indices de pobreza son de un 32,7% en indigenas y de 21,6% en
no indigenas; entre 6 a 13 afos la tasa es de 32,1% Yy de 20,8%
en no indigenas; finalmente, en adolescentes de 14 a 17 afios, el
porcentaje es de 27,3% en indigenas y de 19,4% en no indigenas
[7, p. 19, grafico 1]. Entonces los NNA indigenas superan en un
11% la tasa de pobreza sobre los no indigenas. Estas estadisticas
se reafirman en cuanto a su permanencia en el tiempo, conforme
a las cifras de UNICEF 2020, que indican un 30,6% de los NNA
indigenas en situacion de pobreza multidimensional y un 19,7%
en situacion de pobreza por ingresos [5, p. 1].

Segun la CTNPI, la incidencia de pobreza extrema por
ingresos en NNA indigenas es de 11% frente a 7% en no
indigenas. El desglose de estas cifras contempla un 12%
incidencia de 0 a 5 afos, en contraste con un 7,8% en no
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indigenas. De entre 6 a 13 afos, la tasa es de un 11,4% en
indigenas y de 6,8% en no indigenas. Finalmente, de entre 14 a
17 afios, el porcentaje es de 9,1% en indigenas, y de 6,2% en no
indigenas [7, p. 19, grafico 2]. El porcentaje de pobreza extrema
NNA indigenas es un 4% mas alta que en no indigenas.
Impactando el mayor porcentaje de pobreza extrema menores de
5 afos.

Se ha atribuido la precariedad economica al desarrollo de
una economia de subsistencia, basada en productos que extraen
de sus territorios [8, p. 537]. Aquello puede verse afectado por
diversos agentes, como el cambio climatico o la sobre
explotacion de recursos debido a la creciente industria y
tecnologia. Lo que puede inclusive llegar a provocar el
desplazamiento de estos pueblos para buscar sobrevivir [8,
p. 537]. Por ejemplo, el pueblo mapuche, predominante
cuantitativamente en Chile basaba su economia en la agricultura
y contaba con sistemas de caza, pesca y recoleccion muy
organizados, lo que les permitia satisfacer sus necesidades sin
problemas dada la riqueza de sus territorios antes de la llegada
de los colonizadores [3, p. 150]. Su organizacion es llamada lof,
una agrupacion de familias que habitan el mismo territorio a
cargo de un logko (o jefe). Las unidades organizativas estaban
supeditadas al az mapu, sistema juridico mapuche, basado en la
armonia con todos los seres de la naturaleza [3, pp. 49-50].

Se ha sostenido que la violencia estructural da cabida a la
posiciéon desmejorada que ocupan los pueblos indigenas en la
sociedad; sin embargo, no proviene de caracteristicas especiales
de estas etnias [7, p. 22]. Aquello nos llevaria al error de pensar
que hay comunidades predispuestas a la pobreza. En todo caso,
de haber desequilibrio entre determinados grupos y el resto de la
poblacion, el Estado debe procurar quebrar dicha desigualdad.
Compartimos la idea de que es necesario reestablecer los
derechos politicos, econdmicos, sociales y culturales de los

140 Iberoamérica, 2024, nim. 1, pp. 136-154



Factores de vulnerabilidad de los menores de edad indigenas en Chile

pueblos indigenas para rebasar las brechas de inequidad [7,
p. 22].

Discriminacion: el germen contra la multiculturalidad

La Convencién Interamericana contra toda forma de
discriminacién e intolerancia, ratificada por Chile en el afio
2015 dispone que “discriminacion es cualquier distincion,
exclusion, restriccion o preferencia, en cualquier &mbito publico
o0 privado, que tenga el objetivo o el efecto de anular o limitar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de
uno o mas derechos humanos o libertades fundamentales
consagrados en los instrumentos internacionales aplicables a los
Estados Partes. La discriminacion puede estar basada en motivos
de nacionalidad, edad, sexo, orientaciéon sexual, identidad y
expresion de género, idioma, religion, identidad -cultural,
opiniones politicas o de cualquier otra naturaleza, origen social,
posicion socioecondmica, nivel de educacion, condicion
migratoria, de refugiado, repatriado, apatrida o desplazado” [9].

La discriminacion entorpece el goce y ejercicio de los
derechos y libertades de las personas, esta presente cuando nos
enfrentamos a minorias que resaltan o se distinguen por sus
particulares caracteristicas dentro de un determinado grupo
social. En el ejercicio de la discriminacion un agresor ejerce una
supuesta relacion de superioridad sobre la victima. Esta
percepcion guarda relacion historica con la idea de la
legitimidad de la dominacion que surge en el proceso de
conquista, colonialidad que funda las relaciones entre etnias
asociadas a un patréon de poder que naturaliza las jerarquias, y
subalterniza las tradiciones de los pueblos, inferiorizandolos [10,
p. 103].

Existen ciertos elementos que se consideran segin la
definicion entregada por el Comité de Derechos Humanos como
factores potenciales de discriminacion. Los mas recurrentes Son
el idioma, la religion, la raza, el origen y la identidad; son
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factores culturales que diferencian a un determinado grupo
dentro de la sociedad.

Comenzaremos por introducir un concepto de cultura, que
luego nos permitira el desglose de sus elementos compositores.
Asi, la Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural
adoptada por la reunion N° 31 de la Conferencia General de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) de Paris, el 2 de noviembre de
2001, en su preambulo se refiere a la cultura y los elementos que
la definen; es un conjunto de caracteristicas distintivas de indole
espiritual, material, intelectual y afectiva que comparte una
sociedad o grupo social; también comprende al arte, letras, estilo
de vida y la manera en que estos grupos conviven; por altimo, el
concepto se extiende ademads al sistema de valores, tradiciones y
creencias [11].

El analisis que realizaremos sera del idioma, religion e
identidad cultural. Pretendemos darle un enfoque desde la
perspectiva de los NNA. En ese orden de ideas, estrictamente
relacionado con el derecho a vivir y desarrollarse culturalmente
por parte de los NNA indigenas, concordamos en que bajo el
alero de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN),
recae una obligacion adicional sobre los Estados que tiene su
sustento en el articulo 30 de la CDN’, y que viene a
complementar el contenido del articulo 19 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos (CADH) esto es, la
proteccion y promocion de los derechos de los nifios indigenas a
vivir de acuerdo a su propia cultura, religion e idioma, debiendo
tomar el Estado una posicion de garante especial con mayor

“A saber, “En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o
lingliisticas o personas de origen indigena, no se negard a un nifio que
pertenezca a tales minorias o que sea indigena el derecho que le corresponde,
en comun con los demas miembros de su grupo, a tener su propia vida
cultural, a profesar y practicar su propia religion, o a emplear su propio
idioma”.
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cuidado y responsabilidad acorde con las necesidades especiales
de los NNA indigenas [12, p. 218].

El idioma

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial
(CEDR) ha manifestado su preocupacion ante la dificultad de
acceso a la justicia por parte de los pueblos indigenas.
Especialmente, en el ambito de la representacion juridica y lo
que eleva su relevancia: los servicios de interpretacion de su
lengua [13]. Es decir, hay un aspecto esencial de su cultura de la
que estos se ven privados de manera integral, aquello amenaza
su derecho como pertenecientes a una etnia indigena, de que se
respete y reconozca parte importante de su cultura, viéndose
forzados a asimilar otra que podria no identificarlos
completamente [14, p. 45].

Logramos identificar esta misma respecto de NNA. Segin
las cifras de la CTNPI, el 85,6% de los NNA indigenas no habla
ni entiende la lengua de su pueblo, siendo tan s6lo un 4,1% que
si lo hace [7, p. 21, grafico 4]. De ahi que se recomienda al
Estado impulsar politicas para mejorar esta situacion y
reestablecer los derechos de los NNA indigenas en cuanto a este
elemento de su identidad cultural. La posibilidad de aprender su
lengua y cultura es fundamental, pues no podemos desconocer
las diferencias entre uno y otro grupo social y la posicién
dividida donde estan estos NNA. Por una parte, con un intento
de preservacion de su identidad ancestral y, por otra, la
necesidad de adaptarse a los modelos educacionales
generalizados del pais. La posibilidad de optar es parte del
respeto de la multiculturalidad; se debe apoyar la decision de
mantener sus costumbres, resistiendo pese a la colonizacion y
sincretismo; o bien, articular mecanismos y vias para que
puedan gozar plenamente de ambas.
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La religion

Se ha definido a las religiones indigenas en Chile como “las
originarias de un lugar que fueron desplazadas por los
colonizadores como paganismo, Supersticion y, consecuente e
inicialmente, marginalizadas y demonizadas por la religion de
los conquistadores” [15, p. 2]. La cosmovision de los pueblos
indigenas se relaciona con componentes externos como la
relacion con el territorio y lugares sagrados, que las religiones
de origen occidental predominantes no comparten.

Existe una especial relacion del individuo con sus tierras
ancestrales, junto con el deseo de conservarlas y transmitirlas a
sus descendientes de manera casi inalterable [15, p. 2], ello
evoca la necesidad de conservar el legado que han dejado sus
ancestros. Este choque cultural-religioso también ha llegado a la
jurisdiccion chilena producto de incompatibilidades del sistema
juridico con el reconocimiento de la libertad religiosa de los
pueblos indigenas, como es el caso de algunos rituales religiosos
que utilizan sustancias calificadas como drogas ilicitas en Chile,
asi sucede con los aymaras, pueblo del norte que usa la hoja de
coca para rituales sagrados. Ante ello, se han iniciado
procedimientos por trafico de estupefacientes; no obstante, en
los casos que se logro probar la motivacion cultural de realizar
un ritual ancestral indigena se ha obtenido la absolucion [16]. La
doctrina moderna estd de acuerdo en sostener la relevancia de
estos fallos en la dogmatica penal, pues se trata de eximentes de
responsabilidad y causales de justificacion por el ejercicio de la
libertad religiosa que garantiza la Constitucion Politica [15,
p. 8].

Se puede afirmar que debiera unificarse con claridad la
convivencia de los rituales religiosos y demds tradiciones
propias de la cosmovision indigena con el ordenamiento juridico
nacional. No es aceptable que se cuestione el ejercicio legitimo
de una libertad que debiera ser practicada de manera igualitaria
por todas las personas. Si se quiere preservar la cultura, hay que
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considerar que son los propios miembros del grupo originario
quienes se encargan de constituir la “herencia social preservada
en medios y soportes naturales y humanos” [17, p. 35].

La identidad

Tratandose de identidad cultural, ésta puede definirse como
aquel conjunto de referencias culturales por las que un individuo
0 grupo se identifica o define, se manifiesta y desea ser
reconocido [18, p. 236]. Ese sentido de pertenencia no basta
para determinar la pertenencia a una etnia en Chile. Asi, 1a Ley
Indigena ya citada consagra presupuestos especificos para el
reconocimiento de la calidad de indigena, atribuyéndole
preponderancia a otros factores, e incluso prevé sanciones para
quienes se atribuyan dicha calidad sin serlo y obtengan algin
beneficio de ello. Por su parte, para las comunidades indigenas
es de vital importancia el reconocimiento. (EI articulo 2 de la
Ley N°19.253 dispone que “Se consideraran indigenas para los
efectos de esta ley, las personas de nacionalidad chilena que se
encuentren en los siguientes casos: a) Los que sean hijos de
padre o madre indigena, cualquiera sea la naturaleza de su
filiacion, inclusive la adoptiva; Se entendera por hijos de padre o
madre indigena a quienes desciendan de habitantes originarios
de las tierras identificadas en el articulo 12, nimeros 1 y 2b) Los
descendientes de las etnias indigenas que habitan el territorio
nacional, siempre que posean a lo menos un apellido indigena;
Un apellido no indigena serd considerado indigena, para los
efectos de esta ley, si se acredita su procedencia indigena por
tres generaciones, y ¢) Los que mantengan rasgos culturales de
alguna etnia indigena, entendiéndose por tales la practica de
formas de vida, costumbres o religion de estas etnias de un
modo habitual o cuyo cényuge sea indigena. En estos casos, sera
necesario, ademas, que se autoidentifiquen como indigenas” [18,
art. 2].

Hay consenso sobre el hecho que son los pueblos quienes
deben autodefinirse y reservarse el derecho de determinar
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quienes comparten la pertenencia a su etnia, primando la
identificacion colectiva del individuo [19, p. 110], hay ciertos
elementos objetivos que pueden facilitar dicha identificacion;
lengua, origen y religion. Siendo estos pueblos los encargados
de autoidentificarse no se debe restringir su definicion, pues la
limitacion de pertenencia puede afectar su supervivencia cuando
esos limites excedan los impuestos al interior del grupo aludido
[19, p. 115]. Este elemento de la autoidentificacion supone un
alto contenido subjetivo que depende del propio individuo,
siendo de la misma relevancia -segun se ha afirmado por
la doctrina — que el resto de los factores convergentes en el
grupo indigena [8, p. 533].

La doctrina moderna sostiene que la identidad indigena no
solo consiste en la mera repeticion de factores o signos que den
cuenta del grupo originario, mas bien, la identidad indigena es
un proceso complejo y ambivalente, también dinamico [10, p.
118]. Pues la construccion de la identidad indigena no se basa en
la continuacion repetitiva y estatica de dichos signos, sino que
conlleva una evolucion como es propio de la sociedad y quienes
la conforman; y la construccion de la identidad le corresponde al
propio pueblo originario.

En lo que se refiere a los NNA, el factor de identidad
cultural los posiciona en una situacion especial. EStos podrian
experimentar 0 bien experimentan discriminacion frente a los
estigmas y estereotipos asociados a la cultura que forman parte
[20, p. 3]. He ahi un fundamento para promover su proteccion
normativa particular.

Cabe considerar que los menores tienen una forma de
experimentar su identidad y cultura diversa a la manera en que
lo hacen los adultos [21, p. 19]. NNA deben fortalecer la
practica de su cultura desde sus inicios, para ello el Estado esta
compelido a impulsar que las manifestaciones culturales se
realicen libremente, sin represiones ni sesgos. En consecuencia,
los movimientos indigenas actuales, buscan recuperar aquellos
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elementos que forman parte importante de la identidad cultural
indigena, como los territorios que ancestralmente ocuparon sus
pueblos cuya tierra esta dotada de relevancia significativa para
la identidad indigena. Ademads, segun se ha sostenido, que en
algunos espacios sociales y territoriales se persigue recuperar la
tradicion cultural, dentro de ella se considera el idioma que poco
a poco dejo de utilizarse producto de la discriminacion y la
presion del idioma castellano. Junto con ello, se implementaron
politicas estatales en el ambito educativo, lo que conllevd a un
decaimiento de su ensefianza y uso cotidiano [22, p. 33].

Factor educacional

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas consagra en su articulo 14 el derecho a
la educacion de los pueblos indigenas. Dicho precepto consta de
tres numerales y dispone lo siguiente:

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer y
controlar sus sistemas e instituciones docentes que impartan
educaciéon en sus propios idiomas, en consonancia con sus
métodos culturales de ensefianza y aprendizaje.

2. Los indigenas, en particular los nifos, tienen derecho a
todos los niveles y formas de educacion del Estado sin
discriminacion.

3. Los Estados adoptaran medidas eficaces, conjuntamente
con los pueblos indigenas, para que las personas indigenas, en
particular los nifios, incluidos los que viven fuera de sus
comunidades, tengan acceso, cuando sea posible, a la educacion
en su propia cultura 'y en su propio idioma [23, art. 14].

Los postulados bésicos de la norma se centran en la igualdad
de acceso a la educacion, proscripcion de la discriminacion,
ademas de la libertad y el respeto por la integracion cultural en
la educacion cuando ello sea posible.

Ante la evidencia del debilitamiento gradual de las distintas
lenguas de los pueblos indigenas, en julio del 2020 se promulgd
el Decreto N° 97 [24], que establece las bases curriculares para
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la implementacion de la asignatura de lengua y cultura de los
pueblos originarios ancestrales aplicable en la educacion basica
para los cursos de primero a sexto afio. La norma fue publicada
en febrero de 2021 a fin de implementarse de manera gradual en
los primeros dos niveles durante el 2021 luego del tercer a sexto
nivel el 2022 [24, articulo transitorio]. Este gran avance en
materia de educacion cultural indigena forma parte de un largo
proceso al que se suman otras normas, como ¢l Decreto N° 280
publicado el 25 de septiembre de 2009 en donde se reconoce la
diversidad cultural y plurilingiie chilena, proponiendo una
oportunidad de aprendizaje de las lenguas indigenas. La
implementacion de la propuesta se ha dado de manera gradual
en el tiempo y aun no se satisfacen del todo los objetivos fijados
por la legislacion, pese a que diversas normas han tratado de
intensificar el aprendizaje de lenguas indigenas.(De
conformidad con el articulo 1 del Decreto N° 97: “A partir de la
promulgacion de la Ley General de Educacion (LGE), en el afio
2009 (decreto con fuerza de Ley N°2), el Ministerio de
Educacion ha impulsado un proceso de desarrollo curricular que
ha permitido actualizar a Bases Curriculares los niveles
educacionales correspondientes a Educacion Basica y Media.
Asi, en 2012, por medio de los decretos N°433 y N°439, se
establecieron las Bases Curriculares para los niveles de 1° a 6°
afio basico. Luego, en 2015, mediante los decretos N°452 y
N°614 de 2013 y N.° 369, se definieron las Bases Curriculares
para la Formacion Diferenciada Técnico-Profesional y para los
niveles de 7° basico a 2° medio, en las que se busco resguardar
la consistencia de la trayectoria formativa por medio de un
enfoque de continuidad en los criterios, la concepcion didactica
y la arquitectura curricular de estos niveles”).

No obstante, el intento por propulsar una educacion inclusiva
y multicultural, hay una brecha entre la educacion de NNA
indigenas y no indigenas, cuestion recurrente donde se identifica
un grado importante de abandono vy retraso escolar producto del
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hostigamiento constante en los territorios que habitan, lo que
impide el pleno desarrollo de la autonomia y cultura [25, p. 8].
Inclusive, el informe sobre violencia institucional hacia la nifiez
mapuche en Chile revela estudios psicoldgicos que evidencian
los enormes impactos sobre la salud fisica y mental de los NNA
producto de las acciones policiales en su entorno habitacional, lo
que afectaria sus procesos educativos generando abandono
escolar, desmotivacion o retraso, restringiéndose las
posibilidades de desarrollo autébnomo en el marco de su cultura
[25, p. 9].

Por otro lado, segin la encuesta CASEN 2015 el porcentaje
de analfabetismo en personas desde los 15 afios pertenecientes a
una etnia indigena el 2015 alcanzaba los 4,7% en contraste con
tan s6lo un 3% en personas no indigenas [26, p. 59]. A su vez,
en desglose de esa cifra, las mayores brechas estan en los grupos
sobre los 30 afos; a saber de entre 30 a 44 afios, el indice de
analfabetismo en personas indigenas es de un 2,3% en contraste
con un 1,2% en personas no indigenas; luego, en personas de
entre 45 a 59 afios el porcentaje se incrementa, existiendo un
5,2% de personas analfabetas de etnia indigena y un 2,9% en no
indigenas; finalmente, desde 60 afios o mas, el indice de
analfabetismo se eleva considerablemente a un 16,8% en
indigenas y un 8% en no indigenas [26, p. 60]. Como se
observa, los porcentajes de analfabetismo en indigenas doblan
en la mayoria de los grupos etarios a los no indigenas.

En lo que se refiere al promedio de escolaridad, éste se ha
ido incrementando desde el 2009, cuando alcanzaba los 8,9 afios
de estudio en indigenas de entre 19 afios o mas, hasta llegar a
10,1 afos en el 2015. En comparacién con esto, la escolaridad
en no indigenas el 2009 alcanzaba los 10,5 afios de estudio -cifra
0,4 afios mas alta que la ctspide alcanzada en el 2015 por la
poblacion indigena- llegando a los 11,1 afos de escolaridad en
el 2015 [26, p. 61].
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Finalmente, en cuanto al porcentaje de personas de 19 afios,
0 mas, que no poseen educacion media completa, al 2015 era de
46,6% vs un 38% en no indigenas [26, p. 62].

En todas las estadisticas analizadas se detectan falencias en
el acceso y permanencia en la educacion de los pueblos
indigenas, cuestion que debe repararse desde la primera etapa
escolar.

La educacion incide en la situacion desmejorada de los NNA
indigenas en Chile, toda vez que la desigualdad es evidente
frente a informacion objetiva. Creemos que el factor de pobreza
analizado precedentemente también se relaciona con la mayor
escolaridad de aquellas personas no pertenecientes a un pueblo
indigena.

Panorama comparado

Diversos estudios emanados de la Organizacion
Internacional del Trabajo y del Banco Central coinciden en que
los pueblos indigenas en el panorama latinoamericano se ven
afectados por los diversos factores detectados a lo largo de esta
investigacion, y especialmente los NNA indigenas. La pobreza
estructural, escaso acceso a la proteccion social, malas
condiciones laborales, trabajo informal y falta de acceso a
servicios basicos son condiciones que se repiten en los pueblos
originarios de América Latina y el Caribe [27, pp. 34-36]. Y
como consecuencia un mayor porcentaje de pobreza indigena
que no indigena [27, pp. 61-62]. En cuanto a los NNA, estos son
los mas afectados producto de los problemas para satisfacer
necesidades basicas debido a despojos territoriales, degradacion
de sus ecosistemas y sobre explotacién de recursos naturales,
siendo el trabajo infantil un medio para paliar la pobreza [28, p.
3]. Los nifios hacen tareas como recoger lefia y agua a largas
distancias, afectando especialmente a nifas indigenas, quienes
se ven obligadas a dejar la escuela para dedicarse a las labores
domésticas [28, p. 4]. En cuanto a datos objetivos, el 30% de la
poblacion indigena vive en situacion de pobreza, habiendo
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paises de la region que sobrepasan el 50% de pobreza en sus
pueblos originarios [29, p. 39]. La pobreza indigena es mas alta
en zonas rurales, llegando al 53%, cuestion que coincide con el
panorama chileno en donde prima la ruralidad de estas etnias
[29, p. 41].

Los NNA indigenas estan en desventaja en cuanto a acceso a
la educacion, en la mayoria de los paises que proporcionaron
datos (principalmente América Latina y el Caribe) la
inasistencia escolar es mayor en los pertenecientes a pueblos
originarios, especialmente en las nifias [27, pp. 38-39; 28, p. 2].
Los estudios coinciden en la existencia de brechas en cuanto al
acceso a la educacion de indigenas y no indigenas, a saber “poco
0 ningun espacio para la educacion o las formas de aprendizaje
tradicionales de los pueblos indigenas” [28, p. 4]. La exclusion
educativa se deriva de una serie de factores que son generales en
cuanto a la incidencia de vulnerabilidad en América Latina. La
falta de reconocimiento de sus tradiciones, pérdida de su
cosmovision y control de sus territorios ha llevado a una mayor
vulnerabilidad de la poblacion indigena y consecuente
“desintegracion de la sociedad y la pérdida de la familia, la
comunidad y los valores tradicionales indigenas” [28, p. 3].

Conclusiones

La identificacion de los factores estudiados de cuyo andlisis
se desprende una desigualdad desfavorable suponen constatar
una situacion de vulnerabilidad que no se suple por la sola
legislacion, sino con un real esfuerzo estatal y social por elevar
las areas que estan mas débiles. Aquello debe ir empapado de
“justicia”, con el proposito de preservar la cultura e identidad de
los pueblos originarios.

Del estudio particular:

En primer lugar, los porcentajes elevados de pobreza pueden
derivar de distintos sucesos historicos, como la superposicion de
la cultura occidental en desmedro del resguardo de factores que
proliferan la economia y sistema social de los pueblos indigenas
en Chile. A ello se suma el enfrentamiento armado interno,
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especialmente concentrado en la zona sur del pais, que
contribuye al empobrecimiento y desgaste de recursos. Con
todo, a nivel latinoamericano se repite la pobreza como factor de
vulnerabilidad.

En cuanto al factor de discriminacion cultural, aludiendo al
idioma, el escaso conocimiento de la lengua indigena crece en la
medida que nacen nuevas generaciones, y preocupa por la
enorme pérdida de cultura oriunda asi como de identidad.
Ademas, consideramos que el entorno socio-educacional en que
se desenvuelven estos NNA no promueve el aprendizaje de sus
idiomas ancestrales; pues de aprenderlos, los espacios en que
puede practicarse y desarrollarlo de manera libre son limitados,
ya que, los establecimientos educacionales no cuentan con
acceso expedito a la educacion en lengua indigena asimilable a
la que se imparte en castellano, cuestion que se repite también
en el panorama comparado.

Respecto a la religion, hay un vacio respecto de ciertas
plantas consideradas sacras y medicinales para algunos pueblos
indigenas, ergo, es razonable plantear la unificacion de normas
de tal forma que no haya contraposicion con la cultura y
précticas sagradas para dichos pueblos.

En el area educacional, no se puede desconocer un esfuerzo
legislativo en promover un fortalecimiento de la educacioén con
contenido de las culturas originarias respecto de aquellos nifios
pertenecientes a estas etnias. Sin embargo, esta normativa
vigente trae envuelta de manera implicita una segregacion que
hace aun mas notoria la diferencia entre infancia-adolescencia
indigena y la no indigena. De ahi que consideramos necesario
que se implementen normas de tipo inclusivas que integren a las
comunidades indigenas, dado que no se ha planteado un
reforzamiento universal de las culturas originarias como parte de
nuestra historia, sino que solo se potencian las diferencias sin
que pueda existir un real intercambio cultural. Por ultimo, los
niveles de no escolaridad y analfabetismo son siempre mas altos
en las personas no indigenas, pudiendo inferirse que los motivos
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de aquello son las dificultades y falencias en el acceso a la
educacion de estos pueblos desde la primera etapa escolar, y que
no se trata de una cuestion propia de su cultura, pues esto ultimo
no se ha podido comprobar ni desprender de este trabajo.

Referencias References buodiamnorpadgus

1. Huenchuiiir S. Exilio interior, ser Mapuche en Santiago. En: Boitano
A., Ramm A., eds. Rupturas e Identidades: cuestionando la Nacion y la
Academia desde la etnia y el género. Santiago, Ril Editores, 2015, pp. 45-65.

2. Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. Ley N°19.253. URL:
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30620 (accessed 30.03.2023).

3. Meza-Lopehandia M., Yafiez N. Los pueblos indigenas y el derecho.
Santiago, LOM Ediciones, 2013, 599 p.

4. Instituto Nacional de Estadisticas de Chile. Sintesis de resultados.
Censo 2017. Santiago, INE, 2018, 27 p.

5. UNICEF. Cifras de infancia. Nifios, nifias y adolescentes en Chile.
Santiago, UNISEF, 2020, 4 p.

6. Brandao L. Los pueblos indigenas y el Estado pluralista de
Latinoamérica. Ars luris Salmanticensis. Salamanca, 2020, vol. 8, pp. 29-56.

7. Consejo Nacional de la Infancia, Comision Técnica de Nifiez y
Pueblos Indigenas. Santiago, 2015, 111 p.

8. Torrecuadrada S. Identidad Indigena. AFDUAM. Madrid, 2013, no.
17, pp. 529-559.

9. Organizacion de los Estados Americanos. Convencion
Interamericana contra toda forma de discriminacion e intolerancia.
Washington, OEA, 2012, 9 p.

10. Huenchullan C. Colonialidad, resistencia e identidades indigenas
desde la ciudad. En: Boitano A., Ramm A., eds. Rupturas e ldentidades:
cuestionando la Nacion y la Academia desde la etnia y el género. Santiago,
Ril Editores, 2015, pp. 97-129.

11. Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural. Paris,
UNESCO, 2021.

12. Valenzuela M. Nifios y nifias indigenas en la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Revista de Derecho
Universidad Catélica del Norte. Antofagasta, 2016, vol. 23, no. 2, pp. 211-
240.

13. Comité para la Eliminacion de la Discriminaciéon Racial.
Observaciones finales sobre los informes periddicos 19° a 21° de Chile.
Santiago, INDH, 2013.

Iberoamérica, 2024, nim. 1, pp. 136-154 153



Stephanie Nicolette Merlet Zuvic

14. Ruiz O. El Derecho a la identidad cultural de los pueblos indigenas y
minorias nacionales: una mirada desde el sistema interamericano. Revista
Internacional de Derechos Humanos. 2006, vol. 5, no. 3, pp. 43-69.

15. Céspedes R. Religiones indigenas y Jurisprudencia Chilena. Revista
Latinoamericana de Derecho y Religion. 2018, vol. 4, no. 1, pp. 1-8.

16. Informacién Juridica Inteligente. Sentencia de la Corte de
Apelaciones de Antofagasta Rol 250-2007. URL.: https://vlex.cl/tags/corte-
apelaciones-antofagasta-chile-206319 (accessed 31.03.2023).

17. Ochoa H. Cosmovision Mapuche y emergencia Mapu desde la
Identidad Etnica. Publicitas, 2013, vol. 1, pp. 34-54.

18. Ruiz O. El Derecho a la identidad cultural de los pueblos indigenas y
minorias nacionales: una mirada desde el sistema interamericano. Boletin
mexicano de derecho comparado. Ciudad de México, 2007, vol. 40, no. 118,
pp. 193-239.

19. Aguilar G. La aspiracion indigena a la propia identidad. Revista
UNIVERSUM. Talca, 2006, vol. 1, no. 21, pp. 106-119.

20. Bricenio C., Tereucan J., Galvan M., Miranda H. Evaluacion de la
Escala de Identidad Etnica en adolescentes mapuche de Chile. Revista
Latinoamericana de ciencias sociales, nifiez y juventud. Manizales, 2020,
vol. 18, no. 3, pp. 1-25.

21. Nufiez K., Baronnet B. Infancias indigenas y construccion de
identidades. Argumentos. Ciudad de México, 2017, vol. 30, no. 84, pp. 17-36.

22. Levil X. Reflexiones y relatos de una mujer Mapuche. En: Boitano
A., Ramm A., eds. Rupturas e identidades: cuestionando la Nacién y la
Academia desde la etnia y el género. Santiago, Ril Editores, 2015, pp. 29-44.

23. Naciones Unidas. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. New York, NN.UU., 2008, 31 p.

24. Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. Decreto N° 97. URL.:
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?i=1155730 (accessed 01.04.2023).

25. Fundacion ANIDE. Informe sobre Violencia Institucional hacia la
Ninez Mapuche en Chile. Santiago, ANIDE, 2012, 67 p.

26. Ministerio de Desarrollo Social. Subsecretaria de Evaluacion Social.
Encuesta de caracterizacion Socioeconémica hacional sobre pueblos
indigenas afio 2015 (CASEN 2015). Santiago, 2015.

27. Banco Mundial. Informe Latinoamérica Indigena en el Siglo XXI.
Washington, 2015, 118 p.

28. Organizacion Internacional del Trabajo. Documento tematico sobre
el trabajo infantil y la exclusion educativa de los nifios indigenas. Resumen
ejecutivo. Ginebra, OIT, 2023, 6 p.

29. Organizacion Internacional del Trabajo. Panorama laboral de los
pueblos indigenas en América Latina: la proteccion social como ruta hacia
una recuperacion inclusiva frente a la pandemia de COVID-19. Ginebra, OIT,
2022, 147 p.

154 Iberoamérica, 2024, nim. 1, pp. 136-154


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?i=1155730

