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Resumen. Centrada en el pasado, presente y futuro de las relaciones de los
paises sudamericanos con la Antdrtida, la monografia, escrita por ocho
autores, nos muestra un amplio panorama del Sistema del Tratado Antartico,
sus problemas politicos, amenazas ecolégicas y marco legal. Debido a la
proximidad geogrdfica, historia y presencia fisica en el “continente helado”,
Argentina, Chile, Brasil, Uruguay y Perii estan profundamente arraigados en
la agenda global de la cuestion antartica.
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Abstract. Focused on the past, present, and future of the relations of South
American countries with Antarctica, the monograph written by eight authors
offers a broad overview of the Antarctic Treaty System, its political issues,
ecological threats, and legal framework. Due to their proximity to
geography, history, and physical presence on the “ice continent”, Argentina,
Chile, Brazil, Uruguay, and Peru are deeply embedded in the global agenda
on the Antarctic issue.
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La monografia “Antartica: la agenda global y los intereses de
los paises latinoamericanos” publicada recientemente en ruso
por el Instituto de Latinoamérica (ILA) de la Academia de
Ciencias de Rusia refleja los resultados del estudio dedicado al
significado de la Antartica para los paises latinoamericanos.
Elaborado bajo la direccion de la historiadora Nadezhda
Kudeyarova, jefa del Centro de Investigaciones Politicas del
ILA, el libro retine nueve capitulos que se centran en la historia,
geopolitica, relaciones internacionales, teorias politicas,
ecologia, seguridad global y derecho internacional en torno al
Sistema del Tratado Antartico (STA).

El estudio tiene como punto de partida el Tratado Antartico
firmado en 1959, que prohibe en el “continente helado” la
explotacion de recursos naturales, la militarizacion y las disputas
territoriales, por lo menos hasta su posible expiracion en 2048.
La Antartica entendida como espacio geografico bajo el paralelo
60 Sur, que abarca Antartida y los mares vecinos a los océanos
Atlantico, Indico y Pacifico, se convirtié en un objeto de interés
de varios paises desde los finales del siglo XIX, incluidas sus
reivindicaciones territoriales. Tras el descubrimiento surgié la
cuestion de su pertenencia territorial, de forma similar a las
disputas en el Artico, a través de tales conceptos como “doctrina
del descubrimiento”, “teoria del sector”, “proyeccion territorial”
u “ocupacion efectiva”, que formaron parte de la agenda global
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en la primera mitad del siglo XX. N. Kudeyarova sefala que el
espiritu de la época sui generis asociado a la percepcion del
espacio continental como una “tierra de nadie” y libre (terra
nullius) contribuyé a la transferencia de la experiencia de
declarar derechos soberanos a las tierras del polo sur [1, p. 15].

La creciente presencia cientifica de decenas de paises en el
continente, la posible agudizacion de antiguas reivindicaciones
territoriales y los riesgos de posibles cambios del Tratado de
1959, que podrian derivar en consecuencias ecoldgicas nocivas,
colocan naturalmente a América del Sur en el centro de
intereses, preocupaciones e incertidumbres sobre el futuro del
continente. En este sentido, Argentina y Chile ocupan un lugar
especial en la llamada cuestion antartica en los contextos
geopoliticos regional y global. Por sus relaciones histdricas con
el continente, proximidad geografica, bases cientificas
permanentes, recursos de infraestructura, transporte y presencia
humana en el suelo antartico, ademas de reclamos de soberania
territorial, estos dos paises sudamericanos tienen un estatus
antartico que no tiene parangoén con ningun otro pais, incluidos
otros cinco Estados con reivindicaciones territoriales (Australia,
Nueva Zelanda, Gran Bretafia, Noruega y Francia).

Frente a la cuestion territorial el Tratado Antartico tuvo el
mérito de lograr un consenso entre los paises signatarios, por lo
menos, hasta ahora. ElI documento no reconoce reclamos de
soberania territorial ni los niega. La solucion esta aplazada para
el afio 2048, cuando el tratado podria prorrogarse intacto o
revisarse, en este caso, en condiciones impredecibles. Debido al
congelamiento de los problemas soberanistas, la atencion sobre
la Antartica se centra en la investigacion cientifica, la defensa
del patrimonio ecoldgico y la cooperacion internacional. El
espacio antartico esta directamente vinculado al problema del
derecho maritimo regido por la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982, que determina el uso
de las aguas internacionales. N. Kudeyarova destaca que el
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desarrollo del marco regulatorio, que forma la estructura del
Sistema del Tratado Antartico, ha ampliado significativamente
la legislacion ambiental internacional y se ha convertido en un
elemento importante de la regulacion global de los Estados y de
los actores privados en el campo de proteccion de los recursos
biologicos marinos [1, p. 21].

Los aspectos politicos, juridicos y ecologicos de la agenda
global forman parte del STA, tema del primer capitulo de la
monografia, escrito por del historiador Pavel Gudev y titulado
“El Sistema del Tratado Antartico: principales retos para la
estabilidad”. En el segundo capitulo “Interaccion entre el
Sistema del Tratado Antartico y la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982” el mismo autor
analiza aspectos juridicos vinculados a la Antartida y los
océanos desde la perspectiva del derecho internacional. Se
destaca que el sistema antartico, basado en la proteccion del
medio ambiente y la diversidad bioldgica, se rige por una serie
de documentos, entre los cuales, ademas del Tratado de 1959,
esta el Protocolo de Madrid de 1991, que reforzo6 la defensa del
ecosistema al prohibir la exploracion de recursos minerales en el
continente. Este documento, sin embargo, permite revisar el
régimen ecoldgico en torno al afio 2048 de ser aprobado por tres
cuartos de los paises firmantes. P. Gudev destaca el dilema entre
la posibilidad del compromiso entre los intereses de los Estados
con reivindicaciones soberanistas y los paises que no 10S
reconocen, y asegurar el reconocimieto del régimen por parte de
toda la comunidad internacional, es decir, llegar a un
compromiso con los Estados que estan fuera del STA [1, p. 39].

En este sentido, un aspecto particular de la cuestion antartica
es que ella esta vinculada al derecho internacional sobre el uso
del mar, considerando que la region involucra a Antartida y sus
mares con el océano. En este sentido, P. Gudev subraya que el
Protocolo de Madrid establece una moratoria a la exploracion de
recursos minerales en el area del Tratado Antartico,
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independientemente de qué zona estemos hablando, ya sea, del
propio continente, de su plataforma continental o de las regiones
de aguas profundas [1, p. 75].

Las cuestiones juridicas y técnicas en el espacio antartico y
el uso de sus mares también estdn presentes en la industria
turistica en la region, cuya navegacion de cruceros estad
creciendo y carece de una regulacion adecuada, aunque el
Protocolo de Madrid establece la primacia del Convenio
Internacional para Prevenir la Contaminacion por los Buques en
area del Tratado Antartico. Curiosamente, la Secretaria del
Tratado Antartico habia comenzado a ocuparse de la industria
del turismo ya en 1966 y solo en 2009 se aprobaron principios
generales del turismo en la Antartica. La decision afecta
especialmente a Argentina y Chile, donde se encuentran los
puertos, desde los cuales parten los cruceros hacia la Antartica.
P. Gudev senala que, a pesar de las iniciativas, la falta de
mecanismos efectivos para regular el turismo representa un
riesgo para el ecosistema tanto de la Antartida como de su zona
maritima.

Varios case studies reflejan posiciones de los paises
latinoamericanos. En el capitulo “La Republica Argentina y su
proyeccion sur”, escrito por la politologa Ilona Gritsenko, se
analizan las relaciones de Argentina con la Antartica como un
“pais bicontinental”, autodefinicion presente en el concepto de
una “Antartida Argentina”. Centrandose en la importancia de la
Antartica para América del Sur, la autora destaca la vision
argentina sobre la importancia de la seguridad en el Atlantico
Sur (que incluye la cuestion de las Malvinas), la cooperacion
bilateral con Chile y el problema del cambio -climatico
(seguridad ecologica). La presencia pionera de Argentina en la
Antartida se remonta a 1904, cuando se inaugur6 la base
cientifica Orcadas, la primera en el continente, donde se ubica el
observatorio meteorologico en la isla Laurie. I. Gritsenko
destaca que este paso inicid6 las expediciones antarticas
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argentinas, que posibilitaron la apertura de otras bases, avances
cientificos y fortalecimiento de la politica para el continente.
Argentina celebra el 22 de febrero, fecha de la inauguracion de
la primera base, como el Dia de la Antartida Argentina. En 1951
se fundo el Instituto Antartico Argentino, el primero en el
mundo dedicado a la Antartica, y luego, en 1954, el pais
construyo el rompehielos General San Martin, que durante 25
anos operd en los mares antarticos hasta su sustitucion por el
Almirante Irizar en 1979.

Mas alla de las expediciones pioneras y cientificas,
Argentina ocupa un lugar especial en la cuestion antartica por su
reivindicacion constitucional de soberania sobre la Antartica
Argentina, entendida como “parte inherente del territorio
nacional”, lo que se reafirma en el Libro Blanco de la Defensa
Nacional y otros documentos de la politica de defensa.
I.Gritsenko comenta que esta vision se basa en los principios de
adyacencia y continuidad geologica con el territorio
sudamericano, gque subyacen en el argumento soberanista del
pais reclamante basado en el principio de unidad espacial: el
territorio en litigio es la continuacion de la plataforma tectonica.
Segin la politica de defensa, la Antartica Argentina no se
desvincula del reclamo de soberania sobre las Malvinas por
formar parte del entendimiento de seguridad en el Atlantico Sur.
La autora subraya que los espacios geograficos, que abarcan el
archipiélago y parte del “continente blanco”, reclamados por
Argentina, constituyen para ella un problema comun, no resuelto
en el Atlantico Sur [1, pp. 130-131].

La autora recuerda que Argentina ha propuesto la iniciativa
de declarar la Antartida como una zona libre de armas nucleares,
prerrogativa del articulo V del Tratado Antartico. Asimismo,
este documento prohibe la creacion de bases militares
convencionales, pero permite operaciones en el continente con
objetivos técnicos o cientificos. Esta prerrogativa es importante
para Argentina debido al aporte del Comando Conjunto
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Antartico (COCOANTAR). La eleccion de Buenos Aires como
sede de la Secretaria del Tratado Antartico, inaugurada en 2004
con la participacion de 50 paises, fortalecid su posicion dentro
del club antartico. Afios mas tarde, en 2012, la cooperacion con
Chile avanzdé con la formacion del Comité Especial de
Argentina y Chile para la Antartida, que cred un “puente” entre
Ushuaia y Punta Arenas, las dos ciudades mas australes de
Sudamérica.

En el capitulo “La estrategia antartica de Chile: un puente
entre continentes”, escrito por Ludmila Diakova, se analizan los
fundamentos teoricos de la politica antartica de Chile de acuerdo
a los conceptos de vocacion antartica 0 identidad antartica, que
rigen sus proyectos cientificos y de infraestructura en el
continente, su reivindicacion territorial, posicion politica en
relacion a las normas juridicas internacionales y la cooperacion
intrarregional. Con referente a la historia, la politica interna y la
geopolitica, la politica antartica de Chile, segin L. Didkova, se
remonta a su independencia en 1810, ya que desde ese momento
Chile se considera heredero de los derechos sobre un sector
territorial del continente supuestamente ya definido a lo largo
del periodo de la historia colonial. La oficializacion del reclamo
territorial, el primero entre otros paises, se produjo a través de
un decreto del presidente Pedro Aguirre Cerda (1938-1941), que
delimit6 el control chileno sobre un vasto espacio geografico
ubicado debajo del paralelo 60 sur y entre los meridianos 53° y
90° — la “Antartica Chilena”. Administrativamente, este
territorio es una provincia con la capital de Puerto Williams,
ubicada en la isla Navarino en el archipié¢lago de Tierra del
Fuego, en la region administrativa de Magallanes y Antartica
Chilena, cuya capital es Punta Arenas. En el propio continente
Chile cuenta con el pueblo Villa Las Estrellas, dotada de
infraestructura, que permite la presencia humana durante todo el
afio y que en verano llega a 150 personas. Al igual que en
Argentina, la Armada y la Fuerza Aérea de Chile han jugado un
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papel logistico clave en el funcionamiento de la localidad, asi
como de las bases cientificas, desde que se realizo la primera
expedicion en 1946.

Cada afio el 6 de noviembre se celebra el Dia de la Antartica
Chilena que es regida por el Consejo de Politica Antartica del
Ministerio de Relaciones Exteriores. En 1963 se inaugur6 el
Instituto de la Antartica Chilena, con sede en Punta Arenas. Su
Programa Nacional de Ciencias Antarticas (PROCIEN) se centra
en estudios de ecosistemas, cambio climatico, ademas de
participar en programas para la formacion de una “identidad
antartica” a través de actividades en las areas de educacion y
cultura. L. Didkova destaca que la Politica Nacional Antartica
para el Desarrollo del Territorio Antartico Chileno, aprobada en
2002 por el gobierno de Ricardo Lagos, dio un gran impulso a la
presencia chilena en el continente. La autora sefiala que la nueva
politica implica inversiones masivas en proyectos de
investigacion, proteccion del entorno natural Unico y de los
recursos hidricos de la Antartida, mejora de la infraestructura de
las estaciones cientificas, expansion del interés publico en su
trabajo, participacion constante en la discusion sobre la
Antartida, temas a nivel internacional, manteniendo el papel
activo del pais en el sistema de gestion juridica del continente
austral definido por el tratado de 1959 [1, p. 158].

Si bien Argentina y Chile tienen diferencias respecto a la
participacion territorial de cada uno, la cooperacion bilateral se
hizo realidad tras la redemocratizacion de ambos paises y la
firma del acuerdo bilateral que puso fin a las disputas
territoriales y maritimas en el Canal Beagle. En el capitulo se
destaca que desde 1998 los dos paises realizaron inspecciones
conjuntas en sus bases cientificas, operaron la Patrulla Antartica
Naval Combinada. En 2022 los gobiernos de Alberto Fernandez
y Gabriel Boric incrementaron la cooperacion formando la
nueva Comision Binacional Argentina-Chile en Materia
Antartica.
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Es importante sefialar que la monografia también aborda el
crecimiento y potencial de la industria turistica, cuyos origenes
sorprendentemente se remontan al afio 1958, cuando se realizaba
la excursion para turistas en el barco argentino Les Eclaireurs.
Posteriormente, el Protocolo para la Defensa del Medio
Ambiente (conocido como Protocolo de Madrid) reconocid el
derecho al turismo recreativo ecoldgico en el continente.

Brasil es el tercer pais latinoamericano mas relacionado con
la Antartida, aunque su posicion es menos relevante que la de
Chile y Argentina. El capitulo, escrito por el politologo Vladimir
Goliney y titulado “Brasil: el giro hacia la Antartica y la
influencia de la teoria de la defrontacion”, analiza los intereses
geopoliticos brasilefios en Antartida. Al autor presta especial
atencion en la teoria de la defrontacion de los geopolitdlogos
Teresinha de Castro y Carlos Delgado de Carvalho, cuyos
paradigmas gobernaron la visidon brasilefia hacia la Antartida
desde mediados de la década de 1950 junto con la formacion de
la escuela geopolitica brasilefia. Seglin esta teoria, Brasil tendria
derechos territoriales naturales sobre la Antartida de acuerdo
con su proyeccion territorial y maritima austral sobre el
continente desde Ecuador hasta el Polo Sur.

En la década de 1970, Brasil dio pasos definitivos hacia la
Antartica al fundar el Instituto Brasilefio de Estudios Antarticos
(IBEA) en 1972, y en 1975 el gobierno del presidente Ernesto
Geisel firmo el Tratado Antartico. Entonces Brasil comenz6 a
preparar su primera expedicion cientifica, realizada en 1983, con
miras a instalar su base cientifica Comandante Ferraz, a través
del Programa Antartico Brasilefio (PROANTAR). V. Goliney no
deja de sefialar que la cuestion de la Antartica es parte integral
de la actual politica de defensa nacional brasilefia, de sus
conceptos y proyectos, que define el espacio desde los mares
brasilefios — la “Amazonia Azul” hasta la Antartida como una
zona geoestratégica del Atlantico Sur.
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El libro incluye también el capitulo “Uruguay en la sombra
de los gigantes polares de Sudamérica”, escrito por V. Goliney y
basado en la vision uruguaya de terra australis y su politica en
el continente y el Atlantico Sur, y el capitulo dedicado a Perq,
Ecuador y Colombia, titulado “Estrategias andinas de defensa
nacional para las latitudes meridionales”, preparado por el
politélogo Alexander Shinkarenko. V. Goliney destaca que
Uruguay, sin tener el peso de otros paises del Cono Sur, aplica
una politica antartica efectiva. Es miembro consultivo del
Tratado Antartico desde 1985, participa en el Comité de
Investigaciones Cientificas desde 1987, inaugurd el Instituto
Antartico Uruguayo en 1968 y en 2017, el Centro de
Capacitacion Antartico del Uruguay (CECAN). EI 7 de octubre
Uruguay celebra su Dia de la Antartica.

Entre los paises andinos, A. Shinkarenko destaca Pera con su
proyeccion sobre la Antartica inspirada por la teoria de la
defrontacion y por tener un papel mas importante que los demas
paises andinos desde los afios 1970. Pert cuenta con el Instituto
Antartico Peruano, fundado en 2002, tiene una base cientifica
estacional Machu Picchu y ya ha realizado varias expediciones
al continente, para lo cual actualmente cuenta con el moderno
buque Carrasco.

La serie sobre las politicas nacionales la completa el capitulo
“El espacio Atlantico Sur: la estrategia de Sudafrica en las altas
latitudes meridionales” de Gleb Sugakov. Aunque a primera
vista resulta cuestionable incluir a Sudafrica en una monografia
centrada en América del Sur, el capitulo no deja de ser un aporte
al estudio del tema, dada la importancia de las relaciones entre
el pais mas austral del continente africano y la Antértica y Su
proyeccion sobre el Atlantico Sur. Con su posicion geografica
entre tres océanos, Sudafrica esta directamente vinculada con
Argentina, Brasil y Uruguay, incluso dentro de la Zona de Paz y
Cooperacion del Atlantico Sur (ZOPACAS). G. Sugakov
subraya que Sudafrica es el tinico pais africano signatario del
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Tratado Antartico. Dentro del STA este pais sostiene que el
continente debe pertenecer a toda la humanidad y no puede
dividirse entre los paises que llegaron al continente antes que
otros [1, p. 270].

Como la presencia de cualquier pais en la Antartica esta
directamente ligada a sus posibilidades de navegacion, el altimo
capitulo “Flota de los paises latinoamericanos: aspectos técnicos
de la proyeccion de los intereses antarticos”, escrito por Alexey
Yakimenko, proporciona una vision de las caracteristicas
técnicas de los buques, incluidos los rompehielos, de los paises
analizados. Este autor considera que las caracteristicas actuales
de las flotas de los paises latinoamericanos pueden considerarse
suficientes para realizar operaciones en el Océano Austral y en
el continente Antartico” [1, p. 290]. El autor menciona el
problema de la autonomia industrial de los Estados, cuya
posibilidad de garantizar la navegacién en la region depende
también de la capacidad de construir buques.

Todos los capitulos del libro se basan en numerosa
bibliografia, incluida una vasta lista de documentos. El tema
despierta interés en los circulos académicos rusos, pues, CONn
estar tan lejos de la Antartida, Rusia es uno de los pioneros en la
historia del continente desde la expedicion de Faddey
Bellingshausen y Mikhail Lazarev realizada en 1820 alrededor
de la Antartida, después de la cual se publicaron la cronica de la
expedicion y el atlas geografico. Actualmente Rusia tiene varias
bases cientificas en el continente.

La monografia resefiada cumple con sus objetivos de
investigacion. El analisis y la presentacion de la realidad y de la
vision de los paises latinoamericanos de la cuestion antartica es
un tema de relaciones internacionales que ganard mayor
importancia en la agenda global en las proximas décadas.
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