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Resumen. En el presente trabajo se evalua el papel de las fuerzas armadas
(FAS) espariolas para el mantenimiento de la seguridad interna y la defensa
del pais. La singularidad del caso espariol consiste en el hecho de que el
ejército nacional participa activamente en las misiones militares y
humanitarias de la Alianza Atlantica, al tiempo que su gasto en defensa
durante décadas fue uno de los mas bajos entre los miembros de la
organizacion (menos del 1% del PIB). Madrid logré encontrar su nicho en el
sector de la industria militar: su participacion en el mercado mundial de
armamentos equivale al 2%, mientras que sus submarinos de la clase S-80
no tienen andalogos. La naturaleza de las FAS estd relacionada con la
defensa de las amenazas exteriores, pero debido a la aparicion de los
desafios de caracter emergente y transfronterizo, en las democracias
liberales los ejércitos a menudo se utilizan como instrumentos para la
proteccion civil. En el caso de Espaiia, al menos una de las ramas de dicha
politica securitaria, el terrorismo, presenta sus limitaciones debido a las
particularidades politico-historicas del separatismo reaccionario vasco, que
considera conquista y ocupacion de su territorio por Castilla. EI comienzo de
la operacion militar especial de Rusia en Ucrania revelé la profundidad de
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las colisiones entre las determinantes politicas de Madrid y las exigencias de
sus aliados. La urgencia de subir el presupuesto de la defensa en condiciones
de alta inflacion (el 5,7% en 2022 y el 3,1% en 2023) junto con el
estancamiento diplomdtico en las relaciones hispano-marroquies se
convirtieron en los verdaderos retos de la politica exterior.

Palabras clave: fuerzas armadas, politica exterior, seguridad, defensa,
industria militar, Esparia, opinion publica, OTAN
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Abstract. In this work, the author evaluates the role of the Spanish army in
ensuring internal and international security. The uniqueness of the country’s
position lies in the fact that the Spanish Armed Forces actively participate in
the military and humanitarian missions of NATO, while expenditures on the
defense sector in the amount of GDP were record low among the alliance
members — less than 1%. At the same time, the country managed to occupy its
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niche in the field of military industry: it owns a little more than 2% of the
world arms market, and its distinctive product — submarine class S-80. The
nature of the armed forces is related to protection from external threats, but
as cross-border emergency challenges arise, the army in Western countries is
often used as a civil defense tool. However, in the Spanish case, their
contribution to anti-terrorist activities is limited to the specifics of Basque
reactionary separatism (occupation by Castilla). The beginning of Russia’s
special military operation in Ukraine revealed the depth of antagonism
between the political postures of Madrid and the demands of the partners of
NATO. The question of increasing defense spending in the face of high
inflation (5,7% in 2022 and 3,1% in 2023) and the diplomatic stalemate
between Spanish-Moroccan relations came to the fore for the Spain’s foreign
policy.

Keywords: armed forces, foreign policy, security, defense, military industry,
Spain, public opinion, NATO
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Annomauyusn. B dannoii pabome agmop daem oyeHKy poiu UCHAHCKOU apmMuu
no  obecneueHuro  BHYmMpeHHel U  MeHCOYHAPOOHOU  Oe30nacHocmu.
Yuukanonocms nosuyuu cmpanel 3axniovaemcs 6 mom, 4mo 600pPYICEHHbIE
cuabl Mcnanuu akmugno y4acmeyion 6 60eHHbIX U 2YMAHUMAPHBIX MUCCUAX
HATO, 6 mo epemsa xax 3ampamul Ha 0b6oponnbsiti cekmop 8 BBII cocmasnsn
PEKopOHO HU3KULL NOKA3amensb cpeou y4acmHukog anvanca — menee 1%. Ilpu
9MoM cmpane yOanoch 3aHAMb CE010 HUULY 8 chepe 80eHHbIX pa3pabOmOK:
ell npunaonedcum yymo Oonee 2% MUpo8020 PbIHKA BOOPYICEHUN, a4 ee He
umeowull  aHanoeo8 npodykm — nooaodku kiacca S-80. Ilpupooda
B0OPYIHCEHHBIX CUNL CEA3AHA C 3AUUMOL 0T BHEUHUX YePO3, 0OHAKO, NO Mepe
603HUKHOGEHUSA NPAHCSPAHUYHBIX 66130608 UPE3BLIYALIHO20 NOPAOKA, aApMUsL 6
3anaoHbIX CMpPAHax HepeoKo UCHONb3YemCs KaK UHCMpYMeHm obecneyeHus
epadicoanckou 0bopouvi. Tem He MeHee, 8 UCHAHCKOM Kelice €€ 6KIA0 8
AHMUMEPPOPUCTIUYECKYIO  OCSIMENbHOCMb  02PAHUYeH  Cneyughukotl
backckozo peaxkyuonno2o cenapamusma. B ocnose uoeonocuu nocneonezo
nexcum uodes 06 okkynayuu Kacmuaueii 6ackckux meppumopuu. Hauano
cneyuanvhol 6oenHoll onepayuu Poccuu na Yxpaumne 6ckpwvinO 2nyOuny
aHMazoHusMa  mMexcoy — Noaumuyeckumu  ycmauoskamu — Madpuoa u
mpebosanuamu napmuepog no 010ky. Kpaiine ocmpo obosnauuncs eonpoc
no ysenuueHuio 3ampam Ha 000poHy 8 ycaosusx evlcokol unguayuu (5,7%
3a 2022 2. u 3,1% 3a 2023 2.), a makdce OUNIOMaAmMu4eckuil mMynux, 6
KOMOpbIL 3auiU UCHAHO-MAPOKKAHCKUE OMHOULEHUSL.

Kniouegvie cnosa: oopysicennvie cuiibl, 6HEUHs NOAUMUKA, OE30NACHOCMb,
obopomna, BIIK, Ucnanus, obwecmeennoe muenue, HATO

" CraThs MOATOTOBIEHA TpH (hPMHAHCOBOH MOIIEPHKKE Hpoekta «Poib
BOOPY)XCHHBIX CHJI B COBPEMEHHOM OOLIECTBE: IKOHOMHYECKHE YCIIOBHS,
HOJIUTUYECKUE MPOLECCHl M MEXIYHApPOIHBIH KOHTEKCT (Ha NpHMepe
JMaTHHOAMEPUKAaHCKUX W  uOepmiickux  cTtpaH)» Ne  061500-0-000,
peamsyeMoro Ha 0a3ze HSKOHOMHYECKOro (Qakyipreta Poccuiickoro
YHUBEpCHUTETa Ipyx0bl HapogoB uMeHH [1. JlyMyMOBI.

El ejército espafiol cuenta con una larga trayectoria
relacionada con la evolucion de su rol para asegurar el
funcionamiento y la supervivencia del Estado. Esta estructura
militar, que a lo largo de cinco siglos habia desempefiado la
funcioén de garantizar la ordenacion politica, asi como mermar
las amenazas procedentes del exterior, actualmente perdid sus
vastas facultades. Ya no representa una fuerza de estabilidad
politica, al tiempo que sus actividades publicas estan
estrictamente reguladas por las leyes.
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Desde la perspectiva historica, los siglos XIX y XX pasaron
marcados por la influencia de los oficiales en la politica interna
de Espafia. En condiciones de inestabilidad politica y la
polarizacion extrema de la sociedad civil, que se debia a las
crisis de los valores tradicionales (conservadores) causadas por
los trastornos econdémicos y sociales producidos por la naciente
época industrial, el ejército muchas veces desempenaba el papel
del ““arbitro supremo” [1, p. 259]. De las cinco revoluciones del
siglo X1X, tres fueron iniciadas por los militares. Los generales
Ramoén Maria Narvaez (1844-1868), Leopoldo O Donnell
(1856-1866) y el mariscal Francisco Serrano (1868-1874)
lideraron el poder ejecutivo. La practica de buscar soluciones a
las crisis mediante gobiernos militares continud en el siglo XX
con las dictaduras de Miguel Primo de Rivera (1923-1930) y
Francisco Franco (1939-1975)".

Con la muerte del ultimo caudillo en 1975 acab¢ la época de
las amplias facultades de las Fuerzas Armadas (FAS). Como
consecuencia de los cambios sistémicos debido a la
democratizacion del régimen politico en Espafia (division de los
poderes, legalizacion de partidos, proteccion de los derechos y
de las libertades individuales, la abolicion de la censura), el
ejéreito perdio las palancas de presion politica y fue sometido al
control del poder ejecutivo. Gran parte de las consiguientes
transformaciones  militares estaba relacionada con la
armonizacion de la organizacion interna del ejército, asi como
con su especializacion en las operaciones de paz segin los
estandares de la Alianza Atlantica (OTAN), a la que Espaia se
uni6 en 1982.

En la presente investigacion la autora pretende hallar los
rasgos distintivos de las funciones de las fuerzas armadas

“Se dan los periodos de gobierno en conjunto de Narvéez, O'Donnell y
Serrano. El primero fue elegido o tomé el poder siete veces, el segundo —
tres. veces y el tercero — cuatro veces. A veces, el periodo entre los gobiernos
de Narvaez duraba varios meses
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espafiolas y la politica de seguridad y defensa de Espafia que la
difiere (si es el caso) de sus aliados de la OTAN. Para esto se
analizard el grado del compromiso del ejército espanol en las
actividades de la organizacion atlantica y sus facultades en la
politica doméstica. También se dard una caracteristica de la
industria militar espafiola, asi como se evaluaran las acciones
exteriores del pais en los temas de seguridad internacional y
nacional a la luz del conflicto de Ucrania. Para resolver los
objetivos planteados la autora utilizd un material original, asi
como se apoyod en sus investigaciones anteriores sobre el tema y
en las investigaciones de la escuela ibérica rusa cuyos expertos
trataron las problematicas afines [2-5].

El perfil de Espaiia en las instituciones
de seguridad colectiva (OTAN)

Espaia hoy en dia es un pais relativamente modernizado en
el plano econdmico, politico y estratégico, que aspira a tener
unos intereses globales y pretende proyectar su influencia en el
mundo. Por el volumen del PIB en el ranking mundial ocupa el
15 lugar y el cuarto dentro de la Unioén Europea (UE) [6]. En el
gasto de defensa en cifras absolutas el pais comparte posiciones
entre los “siete grandes”, a pesar de que en 2023 el presupuesto
militar ascendi® a una cifra récord — el 1,24% del PIB
(anteriormente el monto rara vez super6 el 1% del PIB)". El
ultimo hecho a menudo servia como la razén de acusaciones por
parte de sus aliados de ser uno de los Estados que menos
atencion presta a la financiacion de defensa.

No obstante, si este juicio es razonable respecto a las bajas
prioridades relacionadas con el mantenimiento y la

“ Para 2023, a consecuencia del conflicto en Ucrania, fue aprobada la subida
del gasto en defensa al 26,3% — de € 10,152 mil millones a € 12,825 mil
millones — pero el afio termino con el gasto de € 15,200 mil millones, lo que
equivale a la subida al 62,4% respecto a los afios anteriores. Para 2029 se
prevé alcanzar el 2% del PIB.
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modernizacion del ejército nacional, seria incorrecto proyectarlo
en referencia a las “operaciones sobre el terreno” y el
compromiso solidario con la OTAN. El ejército espaiol
participd en todas las grandes misiones de la Alianza: en la
Guerra del Golfo (1991) fueron enviados dos corbetas, una
fragata y 586 soldados para cumplir con las obligaciones de
indole humanitario (proteccion de la poblacion kurda); en
Bosnia y Herzegovina (a partir de 1922) el contingente espanol,
en suma, ascendio a 46 mil personas; en Kosovo (1999-2009)
participaron 22 mil militares y en Afganistan (2002-2021), mas
de 27 mil. Durante la operacion humanitaria de la OTAN en
Pakistdn (2005) la Unidad Militar de Emergencias (UME)
representd casi la mitad del contingente internacional: 370
personas de 814.

Actualmente, las FAS espafiolas participan en una larga lista
de las operaciones navales, terrestres y aéreas de la OTAN:
Ocean Shield contra la pirateria en el Golfo de Adén; Active
Endeavour (a partir de 2016 Sea Guardian) para combatir la
amenaza terrorista en el Mediterraneo; se encuentran entre las
fuerzas navales permanentes SNMG 1 y SNMG 2; prestan
apoyo antibalistico a Turquia en su frontera con Siria; tienen
abiertas programas de entrenamiento para el ejército de Irak; y
toman parte de las operacion militares de contencion de Rusia
en el flanco este. En la mayoria de estas actividades el personal
militar espafiol no asciende a mas de 150 militares, a excepcion
de Irak y Letonia, donde respectivamente se encuentran
alrededor de 300 y 650 efectivos. El ascenso del contingente
militar en 200 personas se debe a la peticion de Riga, después
del comienzo del conflicto en Ucrania, lo que se puede entender
como el apoyo de Espafia a las lineas magistrales de la OTAN
dirigidas contra Moscu [7].

En cuanto a la industria militar espafola, ocupa el 2,35% del
mercado mundial (datos de 2012 a 2021), lo que equivale a la
novena posicion entre los grandes vendedores mundiales del
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armamento [8]. El 66% de sus exportaciones estan destinadas a
los paises de la OTAN. Y las mayores ventas pertenecen a los
articulos del sector aéreo. Para comparar, desde 2014 Espafa
vendio 224 aviones Eurofighter Typhoon, 76 helicopteros de
transporte de la categoria A400M, 21 helicopteros Tigre, frente
seis tanques Leopard y tres buques de guerra. En relacion
monetaria, las operaciones de la compra-venta de los productos
aéreos costaron unos €3,8 mil millones, mientras que los
productos navales se vendieron por el valor de €443 millones y
los coches blindados, por €110 millones [9].

Pese a ello, seria prematuro sacar conclusiones sobre la
especializacion de la industria militar espafiola en el sector
aéreo. La empresa de los astilleros Navantia desempefia un
papel relevante en la construccion militar. Suministra productos
de recambio como motores, sistemas de navegacion, bloques de
construccidon, y otras piezas. Ademds, para entender las
particularidades del mercado naval hay que tener en mente la
especificidad de su ciclo productivo. En este sentido, es
paradigmatico el camino del desarrollo y de modificaciones de
los submarinos S-80 que tardd 18 afos en culminar. La
construccion empezé en 2005. Al cabo de ocho afos se
revelaron fallos que dejaban inoperativos a los navios que,
finalmente, se corrigieron en 2023 [10].

Los imperativos estratégicos de Madrid

En vista de los indicadores econdmicos relativamente altos
de Espana en Eurozona y ciertas ambiciones en el marco de la
construccion militar, en la politica exterior del pais se aprecian
claras consonancias con la percepcion amplia de la Unidn
Europea y la OTAN de su rol en los sistemas de seguridad
regional y global, como consecuencia de la aparicion de las
amenazas transfronterizas: terrorismo, inmigracion ilegal,
actividad criminal, ciberespacio, etc. [11].

Otra tendencia militar (o securitaria) se refiere a la
externalizacion, o la especializacion de las FAS espafiolas en las
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operaciones de paz, asi como a la contencion (demostracion del
poder a través de maniobras militares conjuntas) y creacion de
mecanismos para fomentar las relaciones de confianza con otros
Estados. Estas tres ideas constituyeron la base de las reformas
lideradas por el ministro de defensa Narcis Serra (1982-1991).

La primera operacion de paz, en la que Espana tuvo el perfil
alto, dur6 mas de cinco afos y se llevo a cabo bajo el paraguas
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en
Centroamérica a finales de 1989". A partir del siglo XXI las
prioridades geograficas del pais para las misiones militares y de
paz, en mayor medida, coinciden con la periferia de la Union
Europa y se refieren a las regiones de Africa del Norte y Sahel,
asi como al Proximo Oriente. Espafia sigue siendo uno de los
contribuyentes  significativos a las operaciones del
mantenimiento de la paz de la ONU: el noveno lugar por el
aporte en el presupuesto en 2024 (US$5,335 mil millones —
2,13% del total) y el 16 por los efectivos en 2023 [12, 13], pero
seria preciso sefalar que su compromiso es mas modesto en
comparacion con las operaciones de la OTAN (Anexo).

Por supuesto, el grado de la contribucién de Espafia a las
misiones de la OTAN también varia. Por ejemplo, la
participacion en Siria y Libia era bastante limitada en el tiempo
(hasta medio afio) y en los objetivos. Mientras que en
Afganistan, Irak, Somalia, Libano y Mali las obligaciones eran
mayores, ya que la naturaleza de las operaciones era diferente:
contaron con el aval del Consejo de Seguridad de la ONU y con
el apoyo de las autoridades locales. Estas ultimas incluian:
mantenimiento de seguridad en la zona encomendada
(Afganistan), desarrollo y ejecucion de programas de
capacitacion y entrenamiento de las FAS locales, asi como
direccion rotativa de la mision.

La ensefanza profesional a los militares extranjeros formo

“El 4rea de operaciones se establecido en Costa Rica, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y El Salvador. En paralelo, en 1990 se abrio la mision de la ONU
para Haiti.
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parte de la diplomacia de defensa. Con base en ella Espafia
formul6 la iniciativa del patrullaje de las aguas del Golfo de
Guinea (a partir del 2014) que incluye las actividades formativas
y prevencion del contrabando y de la pirateria. En Espafia
también fueron abiertos programas para los oficiales extranjeros
y para las unidades antiterroristas [14].

Resumiendo lo descrito anteriormente, se puede concluir que
la politica militar de Espafa esta estrechamente vinculada con
las instituciones de seguridad colectiva para el mantenimiento
de la paz global y regional. El pais participa practicamente en
todas las misiones de la OTAN, y su contribucion en ellas no es
nominal. También es un contribuyente activo tanto financiero,
como logistico y humano para las misiones de paz de la ONU.
En el mercado mundial de armamentos Espafia ocupa una parte
importante, al tiempo que encontré6 su nicho que es la
fabricacion de los submarinos S-80.

La primordial amenaza para la seguridad espafiola es el
terrorismo. Se podria esperar que ésta seria una problematica
clave para construir las relaciones de seguridad con los socios de
la OTAN debido a la hibridacion y transformacion de los
desafios que plante6 ante los paises el umbral del siglo XXI. Sin
embargo, entre las evaluaciones de los expertos espafioles sobre
los asuntos de seguridad y defensa nacional sobran criticas. Por
ejemplo, Enrique Pérez Ramirez caracteriza la ultima Directiva
de defensa nacional (2020) de la siguiente manera: “tanto en la
nueva, como en las directivas anteriores, la seguridad colectiva
se veia a través de la nocion de que Esparia puede ofrecer a sus
socios, y no lo que sus socios pueden ofrecer a Espafia” (cursiva
de la autora) [15]. Esta afirmacién invita a hacer algunas
conjeturas sobre un conflicto entre las prioridades exteriores de
Espana en el ambito de seguridad y defensa y la politica de los
socios, cuyo resultado es una tendencia consciente de silenciar
las necesidades de defensa nacionales en nombre de servir a las
lineas magistrales de la OTAN o la UE.
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Este enfoque en la politica de defensa nacional parcialmente
correlaciona con la logica del desarrollo de las relaciones
conflictivas hispano-marroquies de los ultimos cincuenta afios.
Marruecos es el unico pais, la confrontacion con el cual puede
eminentemente amenazar a la seguridad territorial del reino
espainol (los paises todavia no han firmado un tratado sobre el
reconocimiento mutuo de las fronteras), y llevar al
empeoramiento de la seguridad interior de Espafia mediante el
agravamiento del problema terrorista, narcotrafico e inmigracion
ilegal.

Para mantener el didlogo positivo el gobierno espafiol utiliza
los “estimulos monetarios” a través de su ayuda oficial al
desarrollo. Por ejemplo, entre 2016 y 2019 Madrid destin6 a
Marruecos mas de €21 millones por el concepto de “ayuda a
refugiados en el pais de éxodo” [16].

Las razones que explican la turbulencia en las relaciones con
el vecino norteafricano toman el origen en la problematica de la
independencia de la excolonia espafiola, Sdhara Occidental. La
polaridad entre los intereses de los actores regionales y
extrarregionales negativamente contribuye a la solucion de la
cuestion. En primer lugar, se trata de las empresas
transnacionales con capitales estadounidense, inglés y aleman
que exploran los fosfatos cerca de la costa saharaui, y apoyan la
solucion del conflicto a favor de Marruecos. En segundo lugar,
es el rol de Francia que aspira a limitar el fortalecimiento de las
posiciones de Espafia en la region. Y, en tercer lugar, Argelia
(de la que Espaia exporta el 42% de su gas natural) y
Mauritania que apoyan la independencia del Sédhara Occidental.
Durante la democracia espafiola entre Madrid y Rabat
sucedieron cinco crisis diplomaticas, en la mayoria de las cuales,
fueron satisfechas las peticiones de Marruecos.

La tultima crisis ocurrié en primavera de 2021 por el motivo
del viaje del lider del Frente Polisario, Brahim Gali, a Madrid
por razones de salud. La crisis diplomatica rapidamente Se
convirtio en la crisis migratoria. En unos dias la frontera de
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Ceuta cruzaron 8 000 inmigrantes, 1o que seriamente agravo la
seguridad interna del enclave [17].

La reaccion de los socios de la OTAN y de la UE se limitd
con las declaraciones de condena de las “tacticas diplomaticas”
de Marruecos. Ademas, la tnica vez que Rabat en el régimen de
la confrontacion utilizé su ejército para presionar a Espaiia en
asuntos diplomaticos y comerciales al invadir uno de sus
islotes”, Francia bloque6 la respuesta de la Union, mientras que
la ayuda llegd por parte de los EE.UU. La deuda fue “saldada”
en 2003, cuando Espafa en apoyo a la intervencion unilateral de
Washington y Londres, envio su ejército a Irak.

Aparentemente, los intereses nacionales de Espafia en el
Africa del Norte no tienen mucha relevancia en las instituciones
de seguridad colectiva cuando éstas colisionan con las
ambiciones geopoliticas y geoeconémicas de 1os SOCiOS
mayores. Tal vez a través de este prisma hay que entender la
decision del presidente Pedro Sanchez (desde 2018) ", en marzo
de 2022, de favorecer al plan marroqui sobre la autonomia para
Sahara Occidental que, a proposito, habia encontrado respaldos
solamente en la Casa Blanca.

Es probable que en su intento de reconciliarse con
Mohammed V (desde 1999) P. Sanchez perseguia el objetivo de
minimizar los riesgos en el sur de Espafia durante el estallido del
conflicto en Ucrania. Aparte, se pretendio convertir el pais en el
hub energético comunitario que podria sustituir los
hidrocarburos rusos en Europa por las importaciones
norteafricanas. La reaccion de Argelia, sin embargo, frend €sos
planes. Entre los dos paises fueron rotas las relaciones
diplomaticas. Ademas, Argelia anunci6 el cierre del suministro
del gas a Espana a través del gasoducto marroqui que daba la
cuarta parte del combustible al pais ibérico.

“ Se trata de la “invasion” del islote espafiol Perejil en 2002.
Vladimir Vérnikov caracteriza a P. Sanchez como “un politico con un
deseo insaciable de poder y una singular audacia politica” [18].
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El contexto interno

La disminucion del control del Estado sobre la vida privada
y el fortalecimiento de las instituciones de la sociedad civil en
Espana contribuyeron a la pérdida de los poderes politicos por
parte del ejército. Ademas, en el periodo de la transicion el
péndulo de los animos sociales oscildé en otro extremo: las
fuerzas democraticas de aquel entonces tenian que demostrar las
razones de la existencia de las FAS en los tiempos de paz. Habra
que decir que, en algunos paises democraticos, como Costa Rica
o Islandia, este asunto se resolvido a favor de unidades
paramilitares o unidades de gestion de crisis.

En el caso espaiiol los debates se fomentaban por la creencia
popular que asociaba al poder de los militares con los ciclos de
la regresion y de la tirania. La politizacion historica del ejército
iba en consonancia con el espiritu de intervenir en la agenda
doméstica utilizando los argumentos sobre la preservacion del
orden interno (constitucional) [19]. Desde el comienzo de la
transicion democratica en Espana las fuerzas armadas dejaron la
escena politica, fueron sometidas al control del poder ejecutivo*,
mientras que las élites ticitamente acordaron no utilizar su
apoyo o demostrar el favoritismo a esta institucion para atraer
los votos ™.

Sin embargo, los procesos sociales no son estaticos y la
aparicion de las amenazas de carécter transfronterizo suscito un
natural proceso de replanteamiento sobre la adecuacion de los
limites impuestos a las funciones de ejército a la luz de los
desafios del siglo XXI. Es verdad que el mismo “brand
castrense”, que se asocia con las habilidades de resolver los
objetivos de forma eficaz en tiempos cortos y cuando se
prescinde de la informacion completa sobre el desastre, refuerza

“ A partir de 1977 los ministros de defensa no pertenecen a la casta castrense,
lo que va al unisono con la norma civil de control de las fuerzas armadas.

" El consenso se rompera con el ascenso de la extrema derecha, que en 2019,
por primera vez, obtendra los escafios en el parlamento.
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las demandas de utilizar las FAS para paliar situaciones de
emergencia. Las instituciones de naturaleza civil objetivamente
no pueden competir con las fuerzas armadas en cuanto a la
disciplina, movilidad, improvisacién en situaciones extremas,
autosuficiencia, asi como no estan dotadas del equipamiento
movil, como, por ejemplo, hospitales de campana, o
helicopteros de transporte para llevar ayuda humanitaria.

Aun asi, el proceso de la militarizacion interna en Espafia
tiene sus rasgos particulares. Por una parte, la participacion del
ejército para mantener la seguridad interna es un suceso
verdaderamente emergente y no habitual (como, por ejemplo,
durante la pandemia de Covid-19). Por otra parte, el gobierno
espanol, a pesar de las presiones de EE.UU. después de los
ataques terroristas del 11-S, no amplia las funciones de las FAS
con la agenda antiterrorista. La razon se halla en el caracter del
terrorismo vasco que interpreta su actividad como una lucha
contra la ocupacion de Castilla. El empleo del ejército contra la
ETA daria una idea-fuerza para su propaganda. Es por eso que
en materia antiterrorista el ejército espafiol no desempefa mas
que funciones de apoyo para la policia o para la guardia civil.
Sin embargo, habria que afiadir que es probable que, a medida
que el problema del terrorismo vasco disminuya y el terrorismo
islamista cobre mas relevancia, el estatus actual del ejército
respecto a la cuestion podria replantearse.

La expansion de las facultades del ejército espaifiol relativas
a los asuntos domésticos también esta frenada por la normativa
juridica que obstaculiza la politizacion de los militares. En este
sentido, se les prohibe unirse a los partidos politicos, organizar
sindicatos, participar en las protestas (Real Decreto 706/1977).
Hasta el momento todos estos “parteaguas” cumplian con su
objetivo. Sin embargo, a finales de 2020 una parte de los
militares manifestaron sus opiniones politicas. Algunos de ellos,
apelando al derecho a la libre expresion después de retirarse,
hicieron publicas las cartas en las que urgian al rey Felipe VI
(desde 2014) y al presidente del Parlamento Europeo David
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Sassoli (2019 — 2022) tomar medidas para detener la crisis
politica y social profunda. La turbulencia de la vida politica
interna, el bloqueo del trabajo del parlamento, los escandalos de
la corrupcién y la secesion catalana sirvieron de estimulos para
avisar sobre una ‘“guerra civil inminente”.

Es muy probable que el separatismo catalan, junto con el
ascenso de la extrema izquierda (Podemos) sirvieron de
detonante para la politizacion de algunos circuitos militares en
Espana. La manifestacion de ambas tendencias tiene
consecuencias directas con la irrupcion de Vox — el partido
ultraconservador que en las elecciones generales de 2019
consolidd sus posiciones con 52 escafios frente a los 24 que
habia logrado un par de meses antes [20, p. 41]. Cierta
viabilidad a estas hipdtesis dan los resultados de los mapas de la
votacion: al menos en Madrid, en las zonas donde hay una
mayor concentracion de las residencias militares, las
preferencias se daban a este partido politico [21].

La campafa militar en Ucrania del 24-F de 2022 confirmd
este planteamiento. Mientras que el discurso separatista quedaba
al margen de la guerra, Vox perdido su electorado y en los
comicios de verano de 2023 qued6 sin 19 escafios. Aparte, el
partido no logré superar la etiqueta de un socio “incomodo”. En
otras palabras, la formacion de los gabinetes de coalicion entre
las fuerzas de derecha y de extrema derecha como resultado de
las elecciones municipales y autondémicas en 2023, junto con la
posibilidad de un gobierno conjunto con Vox, segun los
expertos, “asustaba a millones de personas”. Este temor se
convirti6 en una de muchas razones que impidieron a los
conservadores, a pesar de las estimaciones, lograr la mayoria
absoluta el 23-J [22].

La anunciada amnistia para los separatistas catalanes, en
otono de 2023, volvio a agitar el descontento entre la poblacion
y devolvio al debate la cuestion ;jcomo interpretar el deber
constitucional de las FAS de proteger la integridad territorial del
Estado? Desde septiembre de 2023 los dos partidos de derecha y
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de extrema derecha convocan manifestaciones masivas en
Madrid alegando a celebrar nuevas elecciones. No menos
alarmante efecto tuvo la carta firmada, a mediados de noviembre
de 2023, por unos cincuenta militares retirados que llamaron al
gjército a destituir a P. Sanchez y dar un golpe de Estado.

La militarizacion de la sociedad y de la politica espaiiola
como consecuencia del conflicto en Ucrania

El incremento del gasto de defensa durante muchas décadas
en Espafia se consideraba un tema tabu. Los resultados de las
encuestas realizadas por el Centro de Estudios Socioldgicos
(CIS) de 1997 a 2017 mostraban la impopularidad de dicha
perspectiva (solamente una cuarta parte de los encuestados
estimaban que la financiacion de defensa es insuficiente) [23].
La operacion especial militar de Rusia en Ucrania influy6
significativamente en las premisas politicas y sociales
tradicionales. Segun el barometro de marzo de 2022, el 51,9%
de los espafioles estaban a favor del envio de las tropas de la
OTAN a Ucrania (en visperas de la operacion el 48% estaba a
favor y el 52% en contra) [24], el 70% apoyaron el envio de
armas y el 47,5% apoyaron el incremento del gasto de defensa
[25]. Los datos del Instituto Elcano, a mediados de febrero,
evidenciaron que la tercera parte de los respondientes
consideraba a Rusia como una amenaza para la seguridad, en el
segundo puesto estaba Marruecos y solo luego, el terrorismo
yihadista. Un afio después, en enero de 2023, en la encuesta del
CIS la preocupacion por el conflicto ruso-ucraniano entre los
espaioles bajo al 19 lugar, cediendo prioridad a los temores
“tradicionales” de indole econdémica, politica y social (de crisis
econdomica y desempleo a pérdida de los valores tradicionales).

Es probable que las encuestas de 2022 hayan mostrado el
efecto de la propaganda de los medios de comunicacion que
pretendia dirigir la opinion publica. Por ejemplo, la encuesta de
Elcano, realizada en abril de 2022, evidencio la desorientacion
de la sociedad. Alrededor del 80% de los encuestados
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expresaron la opinion de que Bruselas debe apoyar al ejército
ucraniano si el conflicto continua [26]. Al tiempo que el 62%
coincidieron en que la UE y los EE.UU. deben empezar las
negociaciones diplomaticas con Rusia y reconocer los derechos
de Moscu sobre Crimea [27].

Merece la pena mencionar los factores que afectan la
volatilidad de la opinion publica en relacion a las operaciones
militares. Por un lado, se trata del “efecto CNN”, o sea, cuando
el interés sobre el conflicto se origina por la agenda mediatica y
las opiniones se basan en los analisis periodisticos. Asi, el
analisis del conflicto ucraniano de los grandes medios de
informacion (E! Pais, El Mundo, La Vanguardia), a diferencia
de la prensa alemana o estadounidense, es sesgado. Por otro
lado, en estas situaciones es crucial el consenso politico. En
Espafia este ultimo estd reflejado por el “entusiasmo
sancionista” de los tres grandes partidos: PP, Vox, PSOE.
Gracias a ¢€l, asi como a la “sacudida” social por una amenaza
rusa supuestamente de caracter existencial, el gobierno logro
acordar el plan del aumento del gasto de defensa hasta el 2% del
PIB para 2029. No obstante, la subida de los precios de los
combustibles, de la luz, de los alimentos y la alta inflacion (el
5,7% en 2022 y el 3,1% en 2023) como consecuencia de una
serie de crisis originadas por la pandemia y por la guerra — son
los factores que pueden desestabilizar a la sociedad espafola que
dificilmente podra superarlas sin el apoyo del Estado.

De momento es evidente que el incremento del gasto de
defensa en 2023 y 2024 ya esta afectando negativamente el
presupuesto social. En mayo de 2023 el gobierno anuncio los
preparativos para abolir las medidas anticrisis que se refieren a
la contencion de la crisis energética a través de la disminucion
de los impuestos, fijacion de los limites de precios sobre la
energia y el cobro de cheques sociales para los estratos sociales
mas vulnerables. En condiciones de poca probabilidad de que el
conflicto termine en un futuro inmediato se puede anticipar el
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consiguiente agravamiento del problema energético, alimentario
y de inflacion que, sin los mecanismos estatales de
compensacion, seran una carga insoportable para los hogares.

Conclusiones

Histoérica, mental y funcionalmente el ejército espanol difiere
de sus socios europeos. Durante mucho tiempo el pais se
esforzaba para cumplir con las obligaciones militares ante la
OTAN manteniendo el gasto de defensa el mas bajo entre los
paises miembros. Junto con ello, Madrid participa activamente
en las operaciones y misiones de la Alianza y de la ONU. Para
dicho propésito en la década de 1980 el gobierno realizdé una
reforma estructural de sus FAS. El ejército fue despolitizado,
mientras que sus principales objetivos se asociaron con la
contencion de las amenazas exteriores y el fomento de unas
relaciones de confianza con los Estados socios. Fueron
desarrolladas propias iniciativas formativas y de patrullaje
maritimo relacionadas con la lucha contra el terrorismo
internacional. Aparte, Espana toma parte en las operaciones
humanitarias para combatir las consecuencias de desastres
naturales.

La singularidad del caso espafiol se halla en su relativa
independencia sobre varias cuestiones clave para los paises de la
OTAN que también afectan directa o indirectamente los
intereses de Espafa. Entre los Gltimos, por ejemplo, se encuentra
la cuestion de la independencia de Sahara Occidental (apoyada
por Espafia) y de Kosovo (el pais no la reconoce) o, antes del
24-F, la discusion en el seno de la Alianza de la “amenaza rusa”
(una actitud neutral). EI comienzo de la operacion especial
militar rusa en Ucrania reveld la discordancia entre las posturas
de los aliados respecto a Rusia y el Norte de Africa, asi como
consecuencias diplomaticas, econdomicas y sociales que Espafia
no puede asumir a larga perspectiva.
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Anexo

Relacion de contribucion de efectivos a las operaciones
de la OTAN y la ONU entre Espaiia y otros paises

OTAN’
e Aportacion, Aportacion,
Operacién Espaiia total de paises

Guerra del Golfo (1991)

2 corbetas, una
fragata, y 1786
militares

Sin datos

Bosnia y Herzegovina
1992-2010

43 mil personas

930 mil personas”

Fuerza Internacional de

Seguridad para Kosovo 22 mil militares Sin datos
(KFOR) (1999-2009)
Resolute Support Mas

(Afganistan) (2002-2021)

Mas de 27 mil

de 4 millones™

Operacion Respuesta

Solidaria Il, Pakistan 370 814
(2005)

Ocean Shield, desde 2008 Sin datos Sin datos
Active Endeavour, desde

2001 (a partir de 2016 Sea Sin datos Sin datos
Guardian)

SNMG 1y SNMG 2

Dos fragatas, un
buque de
aprovisionamiento de

Dos grupos de
escoltas (SNMGs) y
dos grupos de

combate (BAC), un cazaminas
cazaminas. (SNMCMGS), sin
datos
Una bateria de
Apoyo a Turquia, desde misiles Patriot, 150 .
2015 efectivos para cada Sin datos
periodo de rotacion
180 militares y 178
efectivos para la
Apoyo a lrak, Inherent Mision de la OTAN Sin datos

Resolve, desde 2014

en Irak para cada
periodo de rotacion

Iberoamérica, 2024, nim. 2, pp. 90-113

111



Arina A. Andreeva

Policia Aérea Reforzada en

130 militares en

desde 2015

rotacion

el flanco este de Europa, Bulgaria, 40 en Sin datos
desde 2014 Rumania para cada
periodo de rotacion
C 14 150 militares para
Policia Aérea en el Baltico, cada periodo de Sin datos

Presencia Avanzada

650 efectivos en 2024
para cada periodo de
rotacion, a partir de

Reforzada-Letonia 'y julio de 2024, Cuatro mil militares
Eslovaquia, desde 2016 Espaiia liderara una
Brigada
Multinacional
ONU™

Operacion

Aportacion, Espaiia

Aportacion, total
de paises

Grupo de Asistencia de
Naciones Unidas a la

4 500 militares

1989-1991

Transicién de Namibia 250 militares y 1 500 policias
(UNTAG), 1990

Mision de Verificacion de -

Naciones Unidas en per;cr{]c;sllilfizgr;ién 70 efectivos
Angola (UNAVEM 1), (21 en total)

UNAVEM I1, 1991-1995

15 militares en
periodos de rotacion
(75 en total)

996 observadores
militares y 442
policiales, 397

expertos

Grupo de Observadores de
las Naciones Unidas para
Centroamérica (ONUCA),
1989-1991

Liderada por
Espaiia 1989-1990,
1991-1992, 57
efectivos

1098 efectivos

Mision de observacion de
las Naciones Unidas en El
Salvador

(ONUSAL), 1991-1995

Liderada por un
militar espafiol en
1992-1993 y
comisario espaiiol en
1994-1995, 138
observadores
militares

380 militares, 8
oficiales médicos,
631 policias,140
expertos
internacionales, 180
expertos locales

Mision de verificacion de
las Naciones Unidas en
Guatemala (MINUGUA),

Liderada por
Espaiia, un asesor
militar, 5

132 observadores,
13 personal médico
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1997

observadores
militares, un asesor
policial y 4 guardias
civiles

Bosnia y Herzegovina
1992-2010

43 000 personas

930 000 personas

Mision de Estabilizacion
de las Naciones Unidas en

7 200 militares y 1
951 policias en

Haiti (MINUSTAH), Sin datos 2004 — 2300

2004-2017 militares y 2 601
policias en 2017

Fuerza Interina de 653 militares,

Naciones Unidas en 20 expertos en 2023 10 587 personas

Libano (FINUL), desde (séptimo en 2023

2006

contribuyente)

Misién multidimensional
de estabilizacion integrada
de Naciones Unidas en

2 militares en 2023

18 448 personas

Republica Centroafricana, en 2023
desde 2014

Acuerdo de paz en En 2024, 162
Colombia, desde 2016 expertos

En 2024, 8 expertos,
5 policias

internacionales,

131 voluntarios,
120 observadores

internacionales

Fuente:
(accessed 30.03.2024).

https://www.defensa.gob.es/misiones/en_exterior/actuales/

™ Fuente: https://peacekeeping.un.org (accessed 30.03.2024).
" Fuente: https://data.worldbank.org (accessed 30.03.2024).
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