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Resumen. Como resultado del impacto negativo de las diversas crisis en la
economia global y nacional en la implementacion de la Agenda 2030, en
Chile se comienza a perfilar una situacion caracterizada como policrisis.
Este articulo presta especial atencion a las crisis economicas globales de
2008 (provocada por las condiciones de desregulacion financiera en Estados
Unidos) y 2020 (relacionada con la pandemia de COVID-19). En ese sentido,
la recesion de 2008 se asocia con el orden econémico y la depresion de
2020, con los problemas de salud. No obstante, ambas contracciones tienen
comportamientos ciclicos de caida y recuperacion en el sistema econémico
mundial. Después de 2008, la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) se vuelve mds complicada. Al mismo tiempo, surgen nuevos
factores que afectan negativamente tanto a la economia chilena como a la
global y transforman las relaciones economicas internacionales. En el nuevo
entorno, las desigualdades economicas crean ventajas comerciales para
algunos paises a expensas de otros. Y, a su vez, a largo plazo no se pueden
descartar escenarios mds adversos provocados por una serie de factores
ecologicos, politicos y geopoliticos.
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Abstract. As a result of the negative impact of the various crises in the global
and national economy on the implementation of the 2030 Agenda, in Chile a
situation characterized as a polycrisis is emerging. This article pays special
attention to the global economic crises of 2008 (caused by the conditions of
financial deregulation in the United States) and 2020 (produced by the
COVID-19 pandemic). The 2008 recession is associated with the economic
order and the 2020 depression with a health issue. Nonetheless, both
contractions have cyclical behavior of decline and recovery in the world
economic system. After 2008, the implementation of the Sustainable
Development Goals (SDGs) becomes more complicated. At the same time,
new factors emerge that negatively affect both the Chilean and global
economies and transform international economic relations. In the new
environment, economic inequalities create trade advantages for some
countries at the expense of others. In the long term, more adverse scenarios
caused by a series of ecological, political, and geopolitical factors cannot be
ruled out.
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Annomauusn. B pesynomame ne2camugrHo2o 6030eUCMEUsL KPUSUCHBIX AGTEHUU
8 MUpPOBOIl U HAYUOHANLHOU dKOHOMUKe Ha peanuzayuto Tlosecmrxu 2030 6
Yunu ckaadvligaemcss cumyayus Xapakmepuszyemas Kak noauxpusuc. B
OaHHOU cmamve 0coO0e GHUMAHUE YOeNsAencs MUPOBbIM IKOHOMUUECKUM
kpuzucam 2008 2. (svizean ycrosusmu QUHAHCOB8020 OepeyiuposaHus 6
CILIA) u 2020 2. (cnposoyuposan nandemueti COVID-19). Peyeccus 2008
200a ceéA3aHa ¢ NpoodIeMamMu IKOHOMUYECKo20 nopsadka, a oenpeccusi 2020
200a — ¢ npobnemamu 30pasooxparenusi. Tem He menee, oba cnada Hocsm
YUKTUYHBILL  Xapakmep — cnaoa  CONPOBONCOAIOMCs  NOCIedyIoWUM
B0CCMAHOBNICHUECM MUPOBOU IKOHOMUYECKOU cucmemvl. B mo oce epems
ouesuono, umo nocie 2008 cooa peanuzayus Lleneii ycmouuugoeo pazgumusi
(LIVP) ycnosxcnunace u3z-3a 603HUKHOBEHUS HOBLIX (DAKMOPOS, He2AmuHO
BIUSIOWUX KAK HA YUTULUCKYIO, MAK U HA MUPOBYIO IKOHOMUKY U
MPAHCHOPMUPYIOWUX  MEHCOYHAPOOHbIe IKOHOMUYECKUe OmuouleHus. B
HOBbIX  YCNOBUAX  DKOHOMUHECKOEe HepageHcmeo  co30dem  mopeosvle
npeumyujecmea O/l HeKOMOPbIX CMPAH 8 MeNCOVHAPOOHOU mopeosie 3d
cuem Opyeux. B Ooneocpounoii nepcnexmuge nenv3s uckmouams u b6onee
HeONazonpusimHuvle  CYEHAPUU,  BbI36AHHbIE  PAOOM  IKOJIOSUHECKUX,
NOAUMUYECKUX U 2eONONUMULECKUX PAKMOPO8.

Knioueswie cnosa: nosecmra 2030, nonuxpusuc, muposas sxonomuxa, Humu,
MeAHCOYHAPOOHbBIE IKOHOMUYECKIUEe OMHOUIeHUs

CraTbss MOArOTOBICHA NpH (UHAHCOBOH MOAAEPXKKE MPOEKTa Ne
203173-0-000 «JIeBblit TpeHH B COBPEMEHHOW IOJIUTHYECKOW U
9KOHOMHYECKOH MPAKTHKE JIATHHOAMEPHKAHCKUX CTPaH», Pealu3yeMoro Ha
0aze IKOHOMHYECKOTo (hakynbTeTa POCCHIICKOro yHHBEpCHTETa IPYKOBI
HaponoB nmend I1. JTymymOsI.
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El desarrollo sostenible cada vez tiene mayor relevancia en
las relaciones internacionales y para cada pais en particular, su
objetivo principal consiste en mitigar la profundizacion de los
problemas sociales, economicos y ambientales. En el mundo
actual la necesidad creciente de materias primas y de recursos
energéticos deteriora progresivamente el medioambiente y
favorece las condiciones para el aumento constante de la
temperatura en la tierra (deteriorando los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS): 12 — producciéon y consumo
responsables; 13 — accion por el clima; 15 — vida de ecosistemas
terrestres). El afio 2015 fue crucial para ODS, los cuales se
disefiaron sobre la idea de una constante estabilidad politica y
econdomica, donde diversos estados se comprometerian a la
implementacidon de un crecimiento sustentable, ya que el auge
econdmico de la globalizacion asi lo permitia y porque en
definitiva son un imperativo para la supervivencia de la
humanidad. No obstante, todo indicaria que el mundo puede
encontrarse en algin momento en un contexto de policrisis, tal
como lo ha denominado el Foro Econémico Mundial. Este
término hace referencia a una serie de riesgos emergentes de
tipo econdmico, ambiental, geopolitico, social o tecnoldgico, 10s
cuales en su conjunto podrian generar un colapso multiple del
sistema global por una escasez de recursos naturales para 2030
(alimentos, agua, metales y minerales) [1]. Adicionalmente, es
posible advertir que los ODS no han tenido resultados esperados
desde su adopcion en el afio 2015 [2-7].

En este articulo se utiliza el método empirico a través de la
sistematizacion de datos del Banco Mundial y del Banco Central
de Chile para desarrollar los graficos. Posteriormente, se
utilizaron el analisis comparativo, la observacion estadistica, la
correlacion de datos, el procesamiento y el resumen de la
informacion. Como resultado, es posible sefialar que en Chile
son diversas situaciones politicas y econdémicas las que se
entrelazan —crisis globales y crisis nacionales — desde una
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perspectiva sistémica, e influyen negativamente en la
implementacion de la agenda 2030 [4, 5-7]. El pais se
caracteriza por tener un mercado abierto a la economia global,
construido sobre la base de 28 tratados de libre comercio con 64
mercados, lo que le permite a la nacion acceder al 86,3% del
PIB global. En este sentido, se considera que la economia
chilena ha tenido un constante proceso de modernizacion, un
alto nivel de estabilidad y progreso debido a su elevada tasa de
participacion en el comercio internacional [8]. Por otra parte,
Chile fue identificado positivamente por la comunidad
internacional por no haber sufrido grandes pérdidas financieras
por la depresion de 2008, lo cual fortalecid6 su imagen y
confianza en los negocios internacionales al considerarse como
un pais fuerte y lider en América Latina. En el caso de la crisis
provocada por el COVID-19, Chile también tuvo
reconocimiento internacional por la rapidez, con la que se
vacund a la poblacion [9, 10].

El enfoque teodrico utilizado para el andlisis de las crisis
econémicas de 2008 y 2020 fue la teoria de Nikolay D.
Kondratiev  denominada crisis econdmicas sistémicas,
especificamente, en lo que tiene que ver con los ciclos de
mediano plazo. Por lo tanto, las crisis economicas de 2008 y
2020 se entienden como contracciones globales, que forman
parte de movimientos ciclicos (es decir, un ciclo que tiene cuatro
fases: ascenso, pico, descenso y fondo). Ademas, es posible
diferenciar la naturaleza de ambas crisis: la primera puede
considerarse como economica de caracter sistémico, y la
segunda, de indole coyuntural por temas sanitarios. Por lo tanto,
en cuanto a la magnitud de ellas, se puede afirmar que la crisis
de 2008 fue més grave, dado que condujo a un debilitamiento
del comercio internacional y del PIB global hasta los dias de
hoy, como puede verse en el Grafico 1 [11, 12].
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Grafico 1

Auge de la globalizacion y crisis globales: variaciones del PIB
mundial y volumen del comercio internacional de bienes
(1994-2022)

Crisis financiera i ional - Pandemia de COVID19 ~~ Counflicto en Ucrania

=== Volumen del comercio
« - P8

Fuente: CEPAL. Hacia la transformacion del modelo de desarrollo en
América Latina y el Caribe: produccion, inclusion y sostenibilidad. Santiago,
2022, p. 22.

De acuerdo con el Grafico 1, luego de la crisis financiera
internacional, el Occidente Global ha declarado abiertamente
una competitividad comercial con otros paises, en particular, con
China desde 2014. Asimismo, se han producido otros hechos
relevantes como el conflicto en Ucrania que ponen en entredicho
los ODS 16 (paz, justicia e instituciones solidas) y 17 (alianzas
para lograr los objetivos) [5]. Ademas, existe un auge de nuevas
expresiones de movimientos sociales en el siglo XXI que
alcanzo connotaciones internacionales en 2019, los cuales
advierten la pérdida de la cohesion social y cuestionan la
legitimidad del sistema politico existente tanto en Chile como en
otros paises. ES decir, hechos contraproducentes para los ODS
10 (reduccion de desigualdades) y 11 (ciudades y comunidades
sostenibles) [13-15]. Crisis adicionales, como la energética e
hidrica (ODS 7 — energia asequible y no contaminante), la
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disponibilidad de los alimentos (ODS 2 — hambre cero), la
estanflacion y encarecimiento de los costos de vida (ODS 8 —
trabajo decente y crecimiento economico), el incremento de la
pobreza y la concentracion de la riqueza (ODS 1 — fin de la
pobreza), el aumento de los flujos migratorios, la creciente
presion del impacto actual del cambio climdtico y un mal
manejo de los suelos que repercuten en la pérdida de
biodiversidad y colapso de los ecosistemas (ODS 13, 14 — vida
submarina y 15), son todos hechos absolutamente previsibles —
con excepcion de la pandemia — que suscitan la interrogante
sobre la efectividad y certeza de la hoja de ruta actual [5].

A partir de los elementos mencionados anteriormente, es
evidente el debilitamiento de las relaciones comerciales y del
derecho internacional. El economista ruso Vladimir M.
Davydov, frente a la admisibilidad de un desarrollo
verdaderamente sostenible propone que los ODS debiesen
transitar a un paradigma que contemple las pérdidas de
equilibrios en condiciones de polarizacion extrema con la
finalidad de lograr los compromisos de la Agenda 2030 [6].

En Chile, la primera evaluacion sobre el desempefio de los
ODS se hizo visible cuando la CEPAL senald que el pais estuvo
“cerca de cumplir con los ODS como resultado de un constante
crecimiento econdmico y de las politicas sociales
implementadas”. No obstante, se agrega que, aunque varios
indicadores, tales como pobreza, salud, educacion, agua potable,
entre otros, se vieron perjudicados debido a la crisis financiera
de 2008, de todos modos, “se lograrian los objetivos” para el
afio 2015 [17]. En ese sentido, en lo que se refiere al comercio
exterior chileno, es de suma importancia el indice de apertura
comercial que se calcula mediante la siguiente formula (X + M)
/ PIB x 100, donde X son las exportaciones y M son las
importaciones del mismo afio al igual que el PIB. El resultado
del grado de apertura econdémica de un pais se expresa en
porcentaje [17]. Este importante indicador permite identificar
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como, a pesar de la existencia de los diversos acuerdos
comerciales sostenidos por el pais, la contraccion que se produjo
en 2008 repercutio en que dicho indice se fuese estrechando de
un 72,1% a un 47,9% durante el periodo 2008-2016 (Grafico 2).
Sin embargo, puede apreciarse como desde 2016 hasta luego de
la pandemia de COVID-19 la apertura de Chile crece hasta un
67,5% en 2022.

Grafico 2
Transformacion del indice de apertura econdomica de Chile
2008-2022
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Fuente: Elaboracion propia basada en los datos del Banco Mundial y
Banco Central de Chile.

En el contexto de incertidumbres de diferente indole, que
ponen en cuestionamiento la viabilidad de los ODS, por sobre
todo en lo que tiene que ver con las alianzas para lograr los
objetivos, es posible identificar un cambio en las relaciones
economicas internacionales de Chile, las cuales pueden verse
representadas por medio de los principales destinos de
exportacion e importacion del pais. El Grafico 3 muestra, como
las exportaciones chilenas luego del afio 2008 se dirigen
principalmente a China y en términos regionales, también en
primer lugar a los paises asiaticos, en segundo, a los de América
y, en tercer lugar, a los europeos.
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Grafico 3

Flujo de las exportaciones chilenas segun principales paises
y regiones geograficas (2007-2023)
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Fuente: Elaboracion propia basada en los datos del Banco Central de
Chile.

En cuanto a las importaciones chilenas en general, durante el
periodo 2007-2020 provienen principalmente desde América, en
segundo lugar, desde Asia, y en menor medida desde Europa.
Sin embargo, es visible que después de la crisis econémica de
2008 hubo un crecimiento exponencial de las importaciones
chilenas de origen asiatico y una disminucion de las americanas.
No obstante, las importaciones chinas superan a las
estadounidenses desde el afio 2013 en adelante (Grafico 4).

Los graficos anteriores demuestran lo que significo para
diversas instituciones y organismos internacionales y nacionales
de Chile en 2007 una contraccion econdmica a nivel global. A
fin de cuentas, en el pais también se evidencid el auge del
mercado asiatico con China a la cabeza. Sin embargo, el Banco
Central de Chile en septiembre de 2007 aseguraba que las
previsiones de negocios en el pais se mantendrian sin ningin
cambio. Con posterioridad, el Banco Central chileno en
septiembre de 2008 reflej6 una mayor contraccion econdémica
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tanto en el PIB y el comercio nacional, como en el crecimiento
mundial (Cuadro 1).
Grafico 4

Flujo de las importaciones chilenas segtn principales
paises y regiones geograficas (2007-2023)
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Fuente: Elaboracion propia basada en los datos
del Banco Central de Chile

Cuadro 1

Datos reales y proyecciones de la tasa de crecimiento
del PIB nacional chileno, mundial, exportaciones
e importaciones chilenas durante el periodo 2007-2008

Datos oficiales tras la crisis de 2008 Comparacion de previsiones realizadas por importantes instituciones
Tasa de crecimiento 2007 | 2008 | 2009 |Tasade crecimiento mundial 2007 | 2008
PIB Chile 51% | 3% | 1% [Previsiones del Banco Central e Chile para 2007 | 5,1% | 5,1%

Mundo 50% | 19% | -1.% [Previsiones del Banco Central de Chile para 2008 | 5.0% | 4,0%
qun'ac1ondeb1enes y 19% | 31% | 56% Pre\'ls'lones del Ministerio de Relaciones Exteriores o | 3
servicios de Chile
Importacion de bienes y
SeIvicios

14.3% | 12.2% | -14,3% |Tasa de crecimiento economico real en el mundo | 5,0% | 19%

Fuente: Compilado por el autor [18], [19], [20].
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De acuerdo con el Cuadro 1, es posible comparar las
proyecciones elaboradas por el Banco Central de Chile, el
Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile con el crecimiento
real de la economia mundial durante los anos 2007-2008. En
resumen, se puede decir que a pesar de que el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Chile no es una institucion
directamente encargada de la economia, Sus previsiones se
acercaron mas a las del Banco Central de Chile durante los afios
2007 y 2008 [19, 21].

La crisis econdémica global de 2020 fue otro evento
inesperado para la economia mundial, con la apariciéon de un
nuevo virus denominado COVID-19, el cual se identificd por
primera vez el 8 de diciembre de 2019 en Wuhan, China. Con
posterioridad, la Organizacion Mundial de Salud (OMS) decreta
alerta sanitaria internacional el 30 de enero de 2020. En Chile,
mientras todo se observaba de manera lejana, se reportd el
primer caso el 3 de marzo de 2020, y, tal como ocurri6 en otros
paises, se pudo observar como el panico, la incertidumbre y el
confinamiento afectaron al empleo y, por tanto, el pago de las
deudas [22, 23].

Al revisar las proyecciones de crecimiento del PIB en 2020,
se puede constatar que la economia chilena ya presentaba
afecciones debido a un estallido social ocurrido en 2019 por un
alza de los pasajes en el transporte subterraneo de la capital,
paralizando al pais, alejandolo del crecimiento economico
mundial en un 1%. Sin embargo, se auguraba que el pais
lograria igualarse al crecimiento global con una correlacion de
un 0,998. No obstante, debido a la pandemia el PIB de Chile en
2020 se contrajo en un 5,8% y la economia mundial tuvo una
contraccion del 3,3%. Los datos reales y las proyecciones del
PIB nacional chileno, exportaciones e importaciones chilenas y
tasa de crecimiento mundial durante el periodo 2020-2023 son
expuestos en el Cuadro 2.
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Cuadro 2

Datos reales y proyecciones de la tasa de crecimiento
del PIB nacional chileno, mundial, exportaciones
e importaciones chilenas durante el periodo 2020-2023

2020 2021 2022 2023
PIB de Chile (proyectado en 2020) 6,0/7,0% | 3,0/4,0% | 2,5/3,5%
PIB de Chile real (cifras reales) -58% | 11,7% 2,4% 0,0%
PIB mundial (proyectado en 2020) 6,0% 4.4% 3,6%
PIB mundial real (cifras reales) -33% | 6,1% 3,4% 31%
Importaciones de bienes y servicios (proyectado en 2020) 21,4% 3,6% 2,90%
Importaciones de bienes y servicios (cifras reales) -12,0% | 31,3% 09% | -11,10%
Exportaciones de bienes y servicios (proyectado en 2020) 35/4,3% | 3,5/4,3% [ 2,90%
Exportaciones de bienes y servicios (cifras reales) -1% | -1,50% | 1,40% 1%

Fuente: Compilado por el autor [24-30].

Segun lo anterior, las mejores estimaciones de crecimiento
economico de Chile se debieron al fuerte estimulo brindado por
hacienda publica y la politica monetaria aplicada, ademas, de la
vacunacion masiva que no permitiria un paro prolongado de la
actividad econdmica. El entonces presidente del Banco Central,
Mario Marcel, sefialé que las nuevas medidas de aislamiento
social no restarian dinamismo a la economia y que lo Unico que
podria afectar al pais seria un nuevo estallido social. El Informe
de Politica Monetaria de marzo de 2021 del Banco Central de
Chile indica que varias economias como la china y
estadounidense, asi como la chilena, se recuperaron antes de lo
esperado. Otro ambito para destacar tiene que ver con las
exportaciones chilenas no cupriferas, las cuales han tenido un
aumento de un 8,5% en 2019 (desde el afio 1960 al ano 2019
estas crecieron en un 99,6%), las cuales continuaron creciendo, a
pesar de verse afectadas por la tardia politica monetaria del
Banco Central de Chile durante la crisis econdmica de 2008,
principalmente gracias a los acuerdos de libre comercio suscritos
[31-34].
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Con relaciéon a las formas y direcciones de la regulacion
estatal del comercio exterior de Chile en el contexto de las crisis
econémicas de 2008 y 2020, cabe senalar, que la politica
contraciclica del pais en 2008-2009 consistié en utilizar una
serie de nuevos principios de regulacion estatal y formas de
estabilizacion economica de corto plazo. Las medidas
consistieron en crear movimientos financieros rapidos de
politica monetaria y fiscal para aumentar la solvencia econdémica
de varios sectores econdomicos con el fin de promover el
dinamismo tanto interno como externo y dar mayor confianza a
otros mercados [17, 35-36].

En el caso de la politica anticiclica de Chile en 2020, se
usaron una serie de regulaciones gubernamentales consideradas
como nuevas y mas innovadoras formas de estabilizaciéon. No
obstante, debido a la naturaleza de la crisis de 2020, las medidas
fueron disefiadas con una perspectiva de largo plazo que
exigieron mayores gastos presupuestarios que las requeridas en
la crisis de 2008. Las medidas de largo plazo consistieron en
desarrollar una politica monetaria y fiscal con una duracion
maxima de cuatro afios, y esto se debe a que la pandemia de
COVID-19 destruy6 algunos sectores de la economia interna
(servicios y comercio). En el caso del comercio exterior de
Chile, se puede decir que en 2020 no se vio perjudicado en
términos de su superavit, pero si se vio afectado el
funcionamiento de las instituciones que interactian con el
comercio exterior [35-37].

Igualmente, en 1lo que se refiere a los gastos
macroecondmicos, urge la necesidad de corregir la deuda
externa de Chile, ya que puede incidir directamente con la
estabilidad economica y la dinamica del pais. En este sentido, la
OMC recomienda incrementar y diversificar las exportaciones,
mejorar el acceso a los mercados, incentivar el flujo de divisas
de otros paises o el acceso a préstamos con una tasa de interés
mas baja [38]. A pesar de lo anterior, el déficit presupuestario de
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Chile seguia aumentando desde 2008 y luego de la pandemia
con mayor profundidad durante 2020-2021. (En el Grafico 5 se
muestra la regla fiscal, que relaciona la dinamica del saldo
efectivo y la deuda estructural del presupuesto chileno en
porcentajes del PIB).

Grafico 5

Dinamica del saldo efectivo y deuda estructural
del presupuesto chileno (en % del PIB)
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Fuente: Ministerio de Hacienda de Chile. Informe anual. Fondos
soberanos. Santiago de Chile, 2022, p. 12.

En 2021 se proyectaba que el saldo efectivo y la deuda
estructural estarian en el orden aproximado de un -3%, pero,
estos indicadores llegaron a las cifras de un -7% y un -11%
respectivamente. No obstante, a pesar de que las proyecciones
realizadas por el Ministerio de Hacienda en 2019 fuesen solo
negativas, en 2022 los datos reales indican nuevamente un
superavit. Por lo tanto, a pesar de que se evidencia una
recuperacion de la regla fiscal, existe el riesgo de mayor pobreza
financiera, menor inversion, disminuciéon de la posicién
economica de la poblacion y menor capacidad de destinar
recursos para cumplir con los ODS, [39-41].

Sin embargo, en 2020, a pesar de la falta de certezas de las
instituciones econdmicas de Chile, lo cierto es que los ODS
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volvieron a retroceder y a verse pospuestos. Un ejemplo de lo
anterior es el aumento de la pobreza después de las medidas de
confinamiento y la inflacion desatada luego del fuerte estimulo
brindado por hacienda publica y la politica monetaria aplicada
[7, 42]. Por lo tanto, contrario al ODS 1, que establece el fin de
la pobreza, en Chile este indicador pas6 de un 9,8% en 2019
a un 24% en 2022. Asi mismo, con relacion al ODS 2 sobre
hambre cero son casi tres millones de personas con dicha
condicion (el 19,4% de la poblacion) [36].

Al mismo tiempo, en el retroceso de los ODS en Chile habria
sido relevante el conflicto en Ucrania que tiene implicaciones
globales en cuanto a los ODS dado que influye negativamente
en el precio de la energia, en el aumento de la cesantia en los
paises afectados, nuevas sanciones, mayor desigualdad e
inflacion. Asimismo, este tipo de eventos limita la coordinacion
y la cooperacion internacional para el desarrollo sostenible. En
el caso de Chile, las principales consecuencias son el
encarecimiento de la energia y alimentos, ademds, un
crecimiento menor de socios comerciales europeos [27].

En vista de la policrisis, la reptblica ha promovido ajustar
los ODS en dos pilares, crecimiento sostenible y cambio
climatico y personas al centro del desarrollo [43]. Se puede
destacar que el 14 de abril de 2016 Chile promulgo el Decreto
nam. 49 del Ministerio de Relaciones Exteriores para crear el
Consejo Nacional para implementar la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible. Uno de los propdsitos de este Consejo es
que a través de informes se pueda identificar y mostrar el avance
de los ODS en Chile. No obstante, estos informes no logran
demostrar de forma correcta el avance progresivo de los
objetivos (informes 2017 y 2019) y por lo demas el Consejo
pocas veces se reune [7, 43].

El conjunto de crisis no es la unica causa que explica el
retroceso de los ODS en Chile, también existen problemas
estructurales propios del pais. En cuanto al problema de los
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alimentos, tiene mucho que ver el modelo de exportacion que
adopto el pais segun el Decreto num. 701 de 1974, el cual
favorecio la plantacion forestal en desmedro de la produccion de
cereales sin contemplar medidas proteccionistas para la
produccion agricola a pequeiia escala. Un buen indicador de la
situacion productiva es el censo agropecuario, el cual registra
que después de la pandemia en 2021 habia 1.114 mil hectareas
menos sin producir (el 12% en cereales; el 28% de cultivos
industriales; un 35% de hortalizas y un 32% en leguminosas) y
en 2022 un 20% menos de intencion de siembra por la inflacion
que se produjo en las semillas y fertilizantes debido a la
pandemia y a la crisis en Ucrania. Asimismo, un componente
importante de la inflacion en los alimentos tuvo que ver con el
alza de la demanda agregada (consumo e inversion) como
resultado de las medidas de politica economica implementadas
por el Banco Central de Chile en 2020. Por esta razon las
instituciones deberian tener un rol clave, en lo que se refiere a la
gestion de las consecuencias secundarias de las medidas.
Ademas, urge un proyecto nacional, que aborde el asunto de la
soberania alimentaria desde el fortalecimiento de la produccion
local [44, 45].

Por lo anterior, las empresas del pais pretenden acelerar la
priorizacion de la sostenibilidad, como lo sefiala un estudio de la
consultora Sustenta+ del afio 2021 [46]. Asimismo, en el marco
de elaborar la nueva Constitucion (que no fue aprobada) se
propuso un capitulo que hacia referencia a la proteccion del
medio ambiente, sostenibilidad y desarrollo”. Se reconocen las
falencias de las politicas publicas que tratan de cumplir con los
ODS y la necesidad de mejorar la utilizacion de los recursos [2].
Ademas, se puede ver como existe un circuito financiero
cerrado, que excluye a todos los que no se encuentran
directamente relacionados con la exportacion de productos, que

por lo demas han tenido altas repercusiones ecosistémicas [47,
49].
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Asimismo, en cuanto a los ODS 7, 9 y 12, Chile es
considerado un territorio estratégico para la transicion energética
global, ya que forma parte del triangulo del litio con el 11,1% de
sus yacimientos identificados en el territorio nacional. Sin
embargo, la rentabilidad no estd en la produccion misma del
litio, que perjudica gravemente los ecosistemas, sino en la
creacion de baterias, por ejemplo [59]. O también, por el
potencial, que surge con el hidrégeno verde y que podria
posicionar al pais con el 13% de la producciéon mundial, tan solo
con su desarrollo en la region de Magallanes [50].

A pesar de ello, y sabiendo que en el futuro habra una mayor
dependencia de los paises desarrollados en comparacion con 10s
en desarrollo debido a la desproporcion de las reservas
minerales poseidas, la costumbre naturalizada de borrar la
herencia colonial hace que, por ejemplo, Chile continte de
manera atrasada confirmandose a si mismo como pais
exportador de materias primas a pesar de las grandes
oportunidades que posee. Esto se confirma, cuando Chile
establece mejores tasas arancelarias con la Union Europea para
el acceso a materias primas de importancia para la transicion
energética — el litio y el cobre — asumiendo implicitamente una
posicion contra China en la confrontacion geoecondémica [51].

Conclusiones

El presente articulo permite comprender mejor la relacion
entre las crisis econémicas de 2008 y de 2020 con la
implementacion de la Agenda 2030. Se reconoce una
dependencia de los ODS con el auge de la globalizacion y el
crecimiento econdémico, ademas, de un claro deterioro de las
condiciones sistémicas para el desenvolvimiento de los ODS
después de la crisis de 2008. Por otra parte, luego de la crisis de
2020 se acentuan conflictos propios de las relaciones
econdmicas internacionales, lo cual nos alerta de que lo
sostenible puede ser relegado con mantener las subalternidades
del mundo neocolonial. En ese sentido, Chile, junto a
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organismos internacionales, ha escenificado una narrativa sobre
la Agenda 2030, que dice que ésta “retrocede, pero también
avanza”. Sin embargo, el marco actual evidencia que frente a un
retroceso de todos los ODS, su disefio debe considerar una falta
de estabilidad politica y economica.

Teniendo en cuenta el concepto de policrisis, es posible
sostener que hay que ser mas cautelosos con lo que tiene que ver
con las expectativas de restablecimiento del sistema econémico
chileno, tal como lo era antes de la crisis de 2008. A pesar de
que ambas contracciones han tenido comportamientos ciclicos
de caida y recuperacion, como lo confirma el mejoramiento de
la regla fiscal presentada en 2022 en Chile y que algunas de las
ventajas comparativas del pais tienen que ver con la transicion a
las energias limpias y la exportacion de productos no cupriferos.

Asimismo, el tipo de modelo exportador chileno fortaleceria
la desigualdad y generaria condiciones de inseguridad
alimentaria por medio de la pérdida de la produccion nacional de
cereales u otros alimentos a costa de dar prioridad a la
produccion de materias primas para el suministro internacional.
A lo gue se agrega el aumento de la pobreza y un desacierto en
la focalizacion de recursos, en lo que tiene que ver con la
Agenda 2030. Por otra parte, el progresivo calentamiento global,
la pérdida de estabilidad social, la crisis en Ucrania, mayor
relevancia del mercado asiatico 0 el agotamiento de los recursos
naturales luego del ano 2030 nos alerta acerca de potenciales
escenarios adversos derivados de una combinacion de factores
ecologicos, politicos y geopoliticos.
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