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Resumen. El articulo trata del papel de las organizaciones no
gubernamentales (ONG) en las relaciones entre Europa y América Latina
dentro de un activo didlogo politico y economico a distintos niveles. Se
destaca la labor de la Comision Europea en planificar nuevos ejes de la
cooperacion estratégica de la Union Europea con las naciones de América
Latina y el Caribe (ALC) y su colaboracion con las ONG en este aspecto. El
autor expone como las partes buscan fortalecer sus vinculos politicos,
economicos y culturales, asi como la comprension mutua por medio de las
Cumbres de los jefes de Estado y de Gobierno de ambas regiones, cuyas
agendas de trabajo es previamente analizada y discutida por la sociedad
civil. Resalta que una cooperacion cualitativamente nueva reflejo el deseo
reciproco de los pueblos europeos y latinoamericanos de desarrollar las
relaciones a nivel estratégico. Da una cuenta pormenorizada de la III
Cumbre UE-CELAC celebrada el 17-18 de julio de 2023 en Bruselas
(Bélgica). A juicio del autor, la Cumbre puso al descubierto diferencias de
enfoque serias entre los paises de ALC y UE con respecto a los problemas
contempordaneos. Se enfatiza que los representantes de la sociedad civil
exhortaron a la UE y la CELAC a poner un mayor esmero en el analisis de la
proteccion del espacio civico y de los derechos humanos, la contribucion a la
paz y seguridad, la lucha contra la desigualdad; la proteccion del medio
ambiente; el fomento de los mecanismos de tutela; la transparencia de las
inversionesl.
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Abstract. The author sets out the place of non-governmental organizations
(NGOs) in the relations between Europe and Latin America within a close
political and economic dialogue at different levels. He also sketches the
European Commission’s activity in working out new fields for the EU's
strategic partnership with Latin American countries. The two regions seek to
enhance their political, economic, and cultural ties, as well as mutual
understanding. For such a purpose they make use of summits involving
representatives of civil society in thrashing out agenda issues. The author
underlines that the new kind of partnership unravels the common European
and Latin American wish of putting their links at a strategic level. He takes
up the 11l EU-CELAC summit, which took place in July of 2023 in Brussels
(Belgium). The summit unveiled a range of serious differences between Latin
American countries and the European Union in their approaches towards the
modern world. Representatives of civil society structures called on the EU
and CELAC to give heed to the following issues: protection of civic space
and human rights; promotion of peace and security; fight against inequalities;
environment defense, care societies; transparent investments.
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Annomauus. Aeémop cmamovu amaruzupyem poib HenpasumenbCmeeHHbIX
opeanuzayuti (HIIO) 6 pazeumuu omuoweHuii mexcoy 08yMsi pecuoHamu Ha
@oHe 0060716HO MeCHO20 NOIUMUYECKO20 U IKOHOMUHECKO20 Ouano2a Hd
PasiuuHbIX  YypoeHax. B cmamwve ommeuaemcs ponv Espoxomuccuu 6
paspabomie HOGbIX HanpasieHull cmpamezuueckozo napmuepcmeéa EC co
cmpanamu  JIAKE  u  npuenewenuu HIIO « eco  peanusayuu.
Paccmampusaemcs mexanusm noucka nymeu YKpenieHusi HOIUMUYECKUX,
IKOHOMUHECKUX U KYJIbMYPHLIX CéA3ell U 83AUMONOHUMAHUAL MeHcOy O08yMs
peauoHamu uepe3 mexanusm npogedenus Cammumos 2nag 2ocyoapcms u
npasumenrbcme 08YX pDe2UOHO8 U NpueiedeHus: K 00CYHCOeHUI 60NpPOCO8
nosecmku Ous npeocmasumeneu HIIO u opyeux y4acmuuros epajicoanckozo
obwecmsa. Cos0aHue HOB020 MUNA  NAPMHEPCMEA,  KAY4eCmE8eHHO
MEHsIIoWe20 NnpedicHue Qopmbl COMPYOHUUECMEd, OMpPANCAN0 G3aUMHOe
grcenanue Hapooog Esponvt u Jlamunckoti Amepuku uomu no nymu pazeumusi
cmpamezuueckoeo napmuepcemea. Aemop noosooum umoeu 111 cammuma EC-
CELAC, cocmosswezoca 17 u 18 uronsa 2023 2. 6 bpioccene (beaveus). Imo
Meponpusmue 8blA6UN0 OOCMAMOYHO Cepbé3Hble pAIUYUs 8 AHAIU3e
npobrem cospementozo mupa. Ilpeocmasumenu HIIO u Opyeux cmpyxmyp
epadicoanckoeo oouwecmea npuzeaiu EC u CELAC cocpedomouumuvcs Ha
3auume 2paxcOaHCcKo20 NPOCMPAHCMBEa U NPAes Yel08eKd,; COOelCmeul Mupy
u besonacnocmu, 6opvbe ¢ HepaseHCMEoM,; 3awume OKpyscaroujel cpeovl,
Pazeumuy cucmemsl ONeKu; NPO3PAYHOCMU UHBECIUYULL.

Kniouesvie cnosa: Esponeiickuii coto3, Jlamunckas Amepuxa, CELAC,
2padcoanckoe 0dwecmeo, HenpasumenbCmeeHHble Opeanu3ayul, npasda
yeo8eKa, OKpy*carwas cpeoda
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Al analizar las relaciones entre las organizaciones no
gubernamentales (ONG) de América Latina y el Caribe (ALC) y
de la Union Europea (UE), se debe tener en cuenta que los
paises de ambas regiones han mantenido vinculos estrechos
durante muchos afos. Actualmente, el didlogo politico y
econdémico entre ellos se desarrolla en varios niveles:

— interparlamentario (a partir de 1974 se realizan
conferencias interparlamentarias cada dos afios);

— regional (se efectlian reuniones de jefes de Gobierno de la
UE con los principales paises latinoamericanos miembros del
Grupo de Rio);

— subregional (reuniones bilaterales entre la UE y bloques de
integracion de ALC);

— interregional (cumbres UE-ALC, desde 1999) [1].

Los investigadores tienen razon al destacar que los paises de
la Peninsula Ibérica, Espafia y Portugal, siguen desempefiando
un papel especial en las relaciones de ALC con Europa,
afanandose por mejorar la cooperacion entre América Latina y la
UE. Para las naciones ibéricas es muy importante su papel de
enlace en la cooperacion interregional, lo que ayuda a elevar su
trascendencia en la vida politica de la UE. (Observemos de paso
que Espafia y Portugal se adhirieron a la Comunidad Econdmica
Europea en 1986).

Como es sabido, la Union Europea es una agrupacion
econdémica y politica que hoy dia cuenta con 27 paises. La UE
fue creada a base de la Comunidad Econémica Europea como
resultado de la firma del Tratado de Maastricht del 7 de febrero
de 1992 que entr6 en vigor el 1 de noviembre de 1993. Conviene
resaltar que, para octubre de 1995, la Comision Europea ya
habia trazado nuevos ejes para la interaccion estratégica de la
UE con los paises de ALC [2]. La renovada estrategia contenia
varios aspectos:

— intensificacion del dialogo politico;

—ampliacion de relaciones comerciales;

— apoyo a los procesos de integracion en ALC;

— cooperacion técnica y financiera [3].
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Era obvio que a los paises latinoamericanos los
planteamientos europeos les sirvieron de alternativa a la
influencia absoluta de EE.UU. en el continente. Aquello, a su
vez, se compaginaba con el interés de las élites latinoamericanas
por diversificar los vinculos externos economicos, politicos y
culturales de los respectivos paises.

Los politdlogos notaron que el rasgo principal de dicha
estrategia fue un enfoque diversificado hacia los paises de la
region latinoamericana. Se suponia que la UE iba a erigir sus
relaciones con cada bloque de integracion subregional
independientemente, en vez de hacerlo con la region entera [4].

Cinco afios después de crear la Union Europea y tres afios
después de elaborar el plan de cooperacion estratégica del
bloque con los paises latinoamericanos, el 28-29 de junio de
1999, en Rio de Janeiro (Brasil), se celebr6 la Primera Cumbre
de los jefes de Estado y de Gobierno con participacion de 48
naciones de ALC y UE. Fue el acontecimiento clave, ya que por
primera vez se reunieron los maximos dirigentes de Europa y
América Latina. Buscaba afianzar los vinculos politicos,
econdmicos y culturales, facilitar la comprension mutua entre
las dos regiones, asi como crear un nuevo tipo de sociedad que
cambiara radicalmente las formas de cooperacion anteriores.
Reflej6 el deseo reciproco de los pueblos europeos y
latinoamericanos de desarrollar una cooperacion estratégica.

El resultado de la Cumbre brasilena fueron dos documentos:
La Declaracion de Rio [5], que exponia los compromisos de las
partes con respecto a la formacion de una alianza politica
intercontinental, y su suplemento titulado “Las prioridades de
acciones conjuntas”, que contenia una lista de los pasos
concretos orientados a llevar a la practica lo acordado en los
ambitos de la cooperacion econdémica, comercial y cultural.
Aparte de eso, se referia a los asuntos de la colaboracion
ambiental [6]. Es de senalar que dichos documentos no
mencionaban los retos en la esfera social y no decian nada sobre
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la participacion de las organizaciones no gubernamentales

(ONG) en la consecucion de las metas planteadas. Sin embargo,

mas tarde, en los documentos de las Cumbres de la UE y la

Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC),

el aspecto social pasé a ocupar mayor espacio, mientras que las
discusiones sobre el tema adquirian un perfil mas concreto.

En la Unién Europea perfectamente se dan cuenta de que un
didlogo eficiente entre la UE y ALC sera viable Uinicamente si
las sociedades civiles de ambos continentes son parte del
proceso. Todos los acuerdos de la UE con los paises
latinoamericanos podran hacerse realidad solamente en caso de
que sean aceptados y apoyados por amplios circulos de la
sociedad civil latinoamericana. Justamente por esta razon, el
Comité¢ Economico y Social Europeo (CESE) desde el inicio se
esmeraba en que cada acuerdo de la UE con ALC contemplara
mecanismos de didlogo a nivel de la sociedad civil (como quedo
consignado, por ejemplo, en el Acuerdo de Asociacion entre la
Unién Europea y Chile [7]). En efecto, la creacion del Comité
Consultativo, que integra tanto a miembros del Comité
Econdmico y Social Europeo (CESE) como a representantes de
la sociedad civil de los paises interesados, permite asegurar
mejor el involucramiento de los ciudadanos en la vida social. A
nivel regional, el CESE se adelanté al cumplimiento de este
objetivo, al comenzar conversaciones con el Foro Consultativo
Economico Social del MERCOSUR vy al manifestar su
disposicion de entablar un didlogo con el resto de las
agrupaciones regionales, en particular, con el Consejo
Consultativo Laboral de la Comunidad Andina.

Cabe sefialar que en la Unidon Europea no consideran una
tarea facil el desarrollo de tal didlogo. Venciendo los obstaculos
de indole historica, social y cultural, la UE también estd lista
para enfrentar eventuales manifestaciones de rechazo y
refutaciéon hacia las conversaciones. Sigue el rumbo elegido,
consciente de su importancia para formar un nivel de relaciones
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cualitativamente nuevas entre ambas regiones. Asi, en diciembre
de 2012, en Santiago de Chile, se realiz6 la VII Reunion de los
representantes de la sociedad civil de la UE y ALC organizada
por el CESE [8]. Los participantes del evento llamaron la
atencion de sus gobiernos a la necesidad de aportar al desarrollo
por medio de cooperativas y otras formas de la economia social.
Ademas, exigieron que en la realizacion de la politica de
desarrollo sostenible los gobiernos se esforzaran mdas por
fortalecer los mecanismos de proteccion social, en particular, las
pensiones, lucha contra el desempleo, asistencia a los
discapacitados, creacion de puestos de trabajo para jovenes y
mujeres, etc. Coincidieron en que “la economia social
contribuira al desarrollo sostenible y a la coherencia econdmica
y social, y daré la oportunidad para participar en la distribucién
de los ingresos de la produccion, asi como facilitara el aumento
del empleo y garantizard la igualdad de oportunidades para
todos” [9].

Seria oportuno indicar que en la vispera de las Cumbres de
los jefes de Estado y de Gobierno de los paises de ALC y UE
suelen organizarse las reuniones de sociedad civil. Los
politdlogos acostumbran llamarlos foros de los principales
sindicatos, organizaciones empresariales, cooperativas de
consumo, numerosas ONG, etc. Dentro de las amplias
discusiones, que se dan en dichos foros, se tratan todas las
cuestiones incluidas en la agenda de la Cumbre de turno.

Es sabido que la experiencia europea del didlogo con la
sociedad civil resulta de gran utilidad para tratar y suscribir los
acuerdos basicos entre la UE y los paises y bloques regionales
de ALC [10]. Las Cumbres regionales de la UE y CELAC son
las principales plataformas para las negociaciones y la
cooperacion entre Europa y las naciones de ALC. En este
contexto seria prudente ver con mayor detalle la ultima, III
Cumbre UE-CELAC, celebrada el 17-18 de julio de 2023, en
Bruselas (Bélgica) [11]. Fue muy significativo el contenido
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del discurso de los copresidentes de la Cumbre dirigido hacia los
participantes del foro. En ¢l se resaltdé que la III Cumbre se
efectuaba ocho afos después de la reunion anterior, con una
activa participacion de los jefes de Estado y de Gobierno,
“manifestando un firme apego de ambas regiones al solido
fortalecimiento de las relaciones bilaterales”. Se puso de relieve
lo indispensable de organizar esta clase de Cumbres con el fin
de robustecer la asociacion estratégica de las dos regiones. Del
mismo modo, se reafirmd el apoyo a los procesos de integracion
entre América Latina y Europa, en particular, a los acuerdos de
asociacion del bloque europeo con América Central, México,
Chile y MERCOSUR [12].

Los copresidentes también resaltaron la importancia de
restablecer la “multilateralidad basada en reglas como un medio
para garantizar la paz y seguridad internacional”; exhortaron a
respetar la soberania e integridad territorial de las naciones y no
recurrir al uso o amenaza del uso de la fuerza contra cualquier
Estado, asi como respetar plenamente el derecho internacional
[13]. Finalmente, llamaron a intensificar los esfuerzos para
superar las secuelas de las cuantiosas crisis que atraviesan los
pueblos en ambas regiones (inflacion, seguridad alimentaria,
salud, migracion y energia). Enfatizaron lo perentorio de
emprender los pasos encaminados a la lucha contra el cambio
climatico y crear un ambiente propicio para una justa e inclusiva
transicion verde y digital que facilitara el desarrollo de unas
sociedades mas estables, sostenibles y equitativas.

Sin embargo, pese a todos estos discursos, arengas y buenos
deseos, la Cumbre devel6 profundas diferencias de enfoque
entre América Latina y la Unién Europea en cuanto a los
problemas del mundo moderno [14].

Como mencionamos anteriormente, los  gobiernos
latinoamericanos y europeos han vuelto a sostener contactos de
mas alto nivel después de una pausa de ocho afios. Dicha
interrupcion se habia originado més bien por la falta de unidad
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entre los paises de ALC, y no por la ausencia del interés de la
UE por sostener reuniones conjuntas, ya que los gobiernos de
derecha y de izquierda en América Latina no podian elaborar
una posicion comun.

Las discrepancias entre ALC y UE en evaluar los problemas
internacionales persisten. Por ejemplo, en los paises
latinoamericanos prevalecen distintos enfoques sobre la
situacion en Ucrania. Las posiciones van desde fuertes y
vehementes condenas de las acciones rusas hasta apoyo directo a
Moscu. La actitud asumida por la delegacion nicaragiiense
impidié que fuera aprobada la declaracion conjunta debido a que
contenia un punto sobre el conflicto en Ucrania [15].

Entre América Latina y Europa también hay una brecha en el
problema de los derechos humanos y democracia. Algunos
politdlogos se muestran molestos porque en la declaracion final
de la Cumbre se mencionan los crimenes del pasado, incluida la
esclavitud, pero no se dice nada sobre las violaciones de los
derechos humanos en el presente. Tomando en cuenta la
situacion que impera en muchos paises latinoamericanos, varios
investigadores estiman que la tesis sobre valores comunes con
respecto a las “elecciones libres, justas, inclusivas, transparentes
y confiables” parece cinica [15].

A primera vista, la Declaracion Final, de 41 puntos, abarco la
totalidad de los temas mas problematicos: cambio climatico,
desarrollo sostenible, igualdad de género, proteccion y uso
razonable de los océanos, acceso al agua potable,
transformacion digital responsable, justicia social, lucha contra
la corrupcion y delincuencia, etc. No obstante, faltd un aspecto
crucial — lista de las prioridades para las acciones conjuntas [16].

El 13-14 de julio de 2023, en la vispera de la III Cumbre UE-
CELAC, se llevo a cabo el Foro de Sociedad Civil. Por primera
vez en ocho afios las organizaciones de la sociedad civil de
América Latina y la Unién Europea se reunieron en el evento
que tradicionalmente precede a la Cumbre. Dado que la Cumbre
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encarn6 el restablecimiento de la sociedad estratégica entre la
UE y CELAC, los participantes del Foro destacaban en sus
debates, sugerencias y conclusiones que el primer paso
sustancial en este sentido deberia ser el fortalecimiento de la voz
y ampliacion del involucramiento de la sociedad civil y de sus
organizaciones [17]. Hicieron constatar, asimismo, que el
espacio democratico se contrae a ambos lados del Atlantico, por
lo cual es necesario contribuir al didlogo con las ONG,
sindicatos y un cimulo de otros elementos de la sociedad civil
acerca de los derechos humanos, desarrollo, comercio €
inversiones. Se externaron opiniones de que dichas cuestiones
deberian volverse atin mas prioritarias.

En aras de promover sus propuestas, las ONG y el Grupo de
Trabajo de UE-ALC emitieron el documento “América Latina y
el Caribe, y la Union Europea: en camino hacia una verdadera y
renovada sociedad politica”, exponiendo las prioridades y
recomendaciones de la sociedad civil [18]. La lista de las
recomendaciones de la sociedad civil fue presentada en la sesion
de la Cumbre UE-CELAC. En la Declaracion Final de la
Cumbre se dice que los jefes de Estado y de Gobierno “tomaron
en cuenta” el mensaje de la sociedad civil. Ahora queda crear un
mecanismo de trabajo multilateral que sirva para transformar las
relaciones entre la UE y CELAC.

Los representantes de las ONG anhelaban ser escuchados por
los lideres presentes en la Cumbre. Querian hacer su aporte a la
elaboracion de la agenda de las dos regiones para los proximos
anos. Ellos creen sinceramente que una union justa y solida de
ambas regiones debe basarse, en primer término, en los derechos
y las libertades, y no tinicamente en “puentes, carreteras y cables”
[19].

Los que siguen de cerca las labores de las ONG en Europa y
América Latina saben que hoy estas atraviesan una situacion
nada facil. Muchas de ellas experimentan presion por parte de
las entidades politicas, administrativas y financieras, por parte
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de los que se muestran reacios a escuchar opiniones distintas y
quienes tienen miedo a las diferencias en los puntos de vista y
evaluaciones. Es por esto que las ONG y otras organizaciones de
la sociedad civil consideran que la nueva etapa en las relaciones
entre la UE y ALC les brinda una buena posibilidad para
asegurar el apoyo mutuo y labores coordinadas entre las
organizaciones de sociedad civil en ambas regiones. Ellas miran
hacia el futuro y desean que los nuevos vinculos se mantengan y
rebasen el marco de los acuerdos logrados en la Cumbre.
Precisan de un espacio oficial donde puedan resolver los
problemas comunes y buscar en conjunto las soluciones para
mejorar la vida de las personas. También procuran que las
escuchen y tomen en cuenta sus ideas y criterios. Necesitan
capacidades técnicas para realizar reuniones regulares, analizar
los problemas pendientes y discutir las propuestas.

Los representantes de las ONG y otras estructuras de
sociedad civil quisieran hacer un llamamiento (en calidad de
sugerencia central) a la UE y la CELAC a crear un mecanismo
multilateral permanente que ejerciera control sobre este proceso.
Si de verdad hay una intencidon de renovar la cooperacion, serd
apremiante abrir paso para las actividades de las ONG,
sindicatos, 6rganos de poder local y organizaciones juveniles en
este proceso [19]. A juicio de las ONG, las Cumbres han de
centrarse en los temas siguientes: proteccion del espacio civico y
de los derechos humanos; contribucion a la paz y seguridad;
lucha contra la desigualdad; proteccion del medio ambiente;
asociaciones de ciudadanos; inversiones transparentes que
influyan en la vida de las personas y en el planeta en general
[19].

En conclusion, seria oportuno indicar que las ONG en
Europa y América Latina captan infaliblemente la direccion en
la cual soplan los nuevos vientos politicos en el mundo. Dada la
importancia de enfrentar serios retos globales, las ONG
europeas y latinoamericanas han tenido el valor para perfilar los

120 Iberoamérica, 2024, num. 3, pp. 110-122



Las organizaciones no gubernamentales en las relaciones
de la Unién Europea con América Latina

problemas que aquejan a Europa y América Latina, ofreciendo
las vias de su solucion, tal vez algo ambiciosas y reformadoras,
pero al mismo tiempo, realizables.
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