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Resumen. Este articulo explora las actividades del foro de fuerzas de
izquierda en América Latina: el Grupo de Puebla. Su aparicion en 2019 fue
una reaccion a la deriva derechista en la region y un intento de las fuerzas
progresistas de elaborar planteamientos comunes para el desarrollo social.
Se definen principales conceptos ideologicos del grupo y sus posiciones ante
principales acontecimientos internacionales. El andlisis se realiza en el
contexto de los cambios politicos en la region (de derecha y de izquierda). Al
estar en la oposicion, los miembros del grupo se esforzaron por consolidarse
y llevar a cabo acciones conjuntas. Tras llegar al poder en varios Estados, se
centraron en sus problemas nacionales. Sus diferencias sobre una serie de
cuestiones se agudizaron, la mayor de las cuales consistia en reconocer los
resultados de la carrera presidencial en Venezuela. Al mismo tiempo, la
dinamica electoral indica un descenso de la popularidad de las fuerzas de
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izquierda en varios paises. Estos procesos pueden provocar otro giro politico
en la region y activar el grupo de Puebla.

Palabras clave: América Latina, grupo de Puebla, procesos politicos,
movimientos de izquierda, problemas sociales, ciclos electorales
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Abstract. This article examines the activities of the Puebla Group, a coalition
of leftist forces in Latin America. Its formation in 2019 was a response to the
rightward shift in the region and an attempt by progressives to elaborate
unified approaches to social development. The main ideological positions of
the coalition are identified, along with its stances on key international events.
The analysis is realised in the context of political shifts in the region, both
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right and left. While in opposition, members of the group aimed for
consolidation and joint actions. However, after coming to power in several
countries, they focused on their national issues. There were significant
disagreements on various topics, particularly regarding the recognition of
the presidential election results in Venezuela. At the same time, the electoral
dynamics indicate a decline in the popularity of left parties in several
countries. These developments may lead to another political shift in the
region and an intensification of the Puebla Group's activities.

Keywords: Latin America, Puebla Group, political processes, left
movements, social problems, electoral cycles
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Annomayun. B cmamve ucciredyemcs OesmenbHOCMb GOpyMA JiesbiX CUl 8
Jlamunckoui Amepuxe — epynnet Ilys0na. Ezo nosgrenue ¢ 2019 2. cmano
peaxyuell Ha npaswviii Opeilgh) 8 pecuoHe U NONBIMKOU HNPOSPECCUCHO8
svipabomams ~ eOuHvle  NOOX00bl K  OOWECMBEHHOMY  pA36UMuIo.
Onpeodensilomcs 0cHOGHbIEe UOelinble YCMAHO8KU 00beOUHEHUs, €20 NO3UYUU
no  KIOUe8biM MeNCOYHAPOOHbIM —coObimuamM. Ananuz npogooumcs 8
KOHmMeKcme npasulix U J1e6biX NONUMuUYeckux cogueos 6 pecuore. Haxoodsco 6
ONNO3UYUY, UYNeHbl SPYNNbI CIMPEMUNUCL K KOHCOMUOAYUU U COBMECHHbIM
oelicmsusm. Ilocne mnpuxooa Kk enacmu 6 pade 20Cy0apcme  OHU
COCPeOomOYUNUCy HA CEOUX HAYUOHANLHBIX npobnemax. Ocmpo npoAsUIUC
UX pasHo2nacus no pAaoy 60npocos, KpYNHeuuull u3 Komopbwix Obll C6:A3aH C
NPpU3HaHueM pe3ylbmamos npe3uoeHmckou 20Hku 6 Benecysne. Bmecme c
mem  I1eKMopanbHas — OUHAMUKA — CEUOEMeNbCmeyem O  CHUdCeHUU
NONYIAPHOCMU e6blX CUNL 68 YeloM psade cmpan. Dmu npoyeccvl Mo2ym
npusecmu K 04epeoHOMy NOIUMUYECKOMY CO8U2y 6 pecuoHe U K
axmueuzayuu desmenvHocmu epynnol Ilysoaa.

Knroueevie cnoea: Jlamunckas Amepuka, epynna Ilys61a, norumuyeckue
npoyeccol, Jjeeble O0BUIICEHUS, COYUAbHbIE NPOOAEMbl, INEKMOPANIbHbIE
YUKTbL

HccnenoBanue BBINOJIHEHO NpU (PMHAHCOBOI moaepkke Poccuiickoro
HayuHoro Qouna (PH®). IIpoexr 19-18-00305 «KomunrepH B JlaTMHCKOU
AMepuke: HCTOpUYECKHE TPAJUIIH U TIOTUTHUECKUE TIPOLIECCHI».

Introduccion

La crisis de los regimenes de izquierda en América Latina a
mediados de la década de 2020 plante6 de manera aguda la
cuestion de la trayectoria del desarrollo social en la region. La
llegada al poder de la derecha en varios Estados clave alter6 el
curso de los procesos politicos y debilitd los procesos de la
integracion regional. Varios lideres de gobiernos progresistas
pasaron a la oposicion, y algunos de ellos se vieron obligados a
exiliarse por temor a la persecucion. La respuesta a estos
acontecimientos fue la aparicion de nuevas plataformas de
negociacion para que la izquierda elaborara planteamientos
comunes de desarrollo social. Una de las plataformas de este
tipo es el Grupo de Puebla (GP).
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Su creacion se convirtid en un acontecimiento significativo
en la vida publica latinoamericana. Sin embargo, tanto en la
historiografia rusa como en la extranjera, existen pocos estudios
dedicados a sus actividades. Incluso los investigadores
especializados en movimientos de izquierda le prestan escasa
atencion. Este fenomeno se explica porque el GP no ha logrado
convertirse en un mecanismo eficaz para realizar su propio
modelo el desarrollo en la region. Actualmente, no tiene una
influencia significativa en los procesos sociales de América
Latina. No obstante, sus declaraciones y manifestaciones
influyen sobre los principales temas de la vida internacional.

Los investigadores rusos y extranjeros analizan el contexto
social, en el que opera el grupo. Asi, la ideologia y la practica de
actuales gobiernos de izquierda se analizan en los articulos de
Tatiana A. Vorotnikova [1], Ludmila V. Dyakova [2], Zbigniew
W. Iwanowski [3], Vladimir M. Davydov y Anna E. Agapova
[4]. Entre los autores extranjeros, se destacan las obras del
estadounidense Steven Levitsky [5] y del francés Olivier Dabéne
[6]. La influencia de las tradiciones del movimiento comunista
en los procesos modernos se pone de manifiesto en la
monografia editada por Victor L. Jeifets [7]. Finalmente, las
asociaciones clave de la izquierda estan tratadas en las obras del
historiador ruso Ruslan V. Kostiuk [8] y del investigador
espafiol Carlos Malamud [9].

El presente articulo pretende identificar las peculiaridades de
la evolucion del Grupo de Puebla. Para lograr este objetivo, se
investigan sus concepciones ideologicas y las caracteristicas de
su desarrollo. Al mismo tiempo, el analisis se realiza en el
contexto de los cambios politicos en América Latina. La
investigacion de las causas del surgimiento y de la crisis del
grupo permite comprender mejor los procesos politicos en la
region, asi como las peculiaridades de la ola izquierdista en la
tercera década del siglo XXI.
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El Grupo de Puebla: la revancha de la izquierda
en América Latina

El giro hacia la izquierda a principios del siglo XXI tuvo un
impacto significativo en América Latina, transformando la
arquitectura de sus procesos integracionistas y redefiniendo la
cooperacion entre los paises de la region y principales actores de
la politica mundial. Los estratos mds pobres y los indigenas
comenzaron a desempefar un papel mas activo en la vida
publica. No obstante, ya a comienzos de la segunda década del
siglo, se observaban signos de declive en la popularidad de la
izquierda. En Argentina, en 2015, llegoé al poder el derechista
Mauricio Macri; en Brasil, en 2016, la presidenta de
centroizquierda Dilma Rousseff fue destituida; en Bolivia, en
2019, Jeanine Afiez asumié el poder como resultado de un golpe
de Estado; en Uruguay, en 2019, Luis Alberto Lacalle Pou gan6
las elecciones, derrotando a los progresistas a pesar de la
formacion de una amplia coalicion [10]. Ademas, son evidentes
el debilitamiento de los chavistas en Venezuela y la
desestabilizacion social en Nicaragua.

Por un lado, estos cambios politicos fueron impulsados en
gran medida por la caida de los precios de las materias primas —
ya que la gran mayoria de los Estados de la region son
exportadores de recursos naturales — y por la desaceleracion de
la economia de China, uno de los principales socios comerciales
de América Latina. El deterioro de 1os indicadores
socioecondomicos, como resultado de estos procesos, asesté un
golpe tangible a la base electoral de los gobiernos progresistas.
Por otro lado, el crecimiento de las clases medias, que buscan
participar en el proceso de toma de decisiones politicas y son
criticas con las administraciones en el poder, también debilit6 la
posicion de la izquierda [11].

El giro del péndulo politico a la derecha animé a varios
politicos destacados, que no querian permanecer al margen de la
vida publica, a pasar a la oposicion. Buscaron desarrollar
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medidas comunes para impulsar la agenda progresista y crear
una plataforma comun de debate. Asi, el 14 de julio de 2019, se
cred en México una asociacion de figuras iberoamericanas de
izquierda, el Grupo de Puebla (GP), que tom6 su nombre de la
ciudad homoénima. Incluia a destacados activistas opositores a la
derecha, entre ellos exmandatarios de Estados, tales como los
presidentes de Brasil (Dilma Rousseff y Luiz Inicio Lula da
Silva), Bolivia (Evo Morales), Ecuador (Rafael Correa),
Colombia (Ernesto Samper), Paraguay (Fernando Lugo),
Reptblica Dominicana (Leonel Fernidndez), Uruguay (José
Mujica), Honduras (Manuel Zelaya), Panamé (Martin Torrijos),
y el expresidente del Gobierno de Espafia José Luis Rodriguez
Zapatero [12].

La creacion de plataformas para la negociacion ha sido una
practica tradicional de la izquierda latinoamericana a partir de
los principios del siglo XX, influida significativamente por las
actividades de la Internacional Comunista (Comintern). Gracias
a la labor de sus emisarios, los movimientos socialistas
regionales tomaron conciencia de los problemas comunes, que
enfrentaba toda la region, y se esforzaron por coordinar sus
acciones para elaborar conjuntamente modelos de desarrollo
social alternativo al neoliberalismo. Desde 1990, el Foro de Sao
Paulo (FSP), que incluia tanto organizaciones moderadas como
radicales, ha sido la principal plataforma de debate de ideas
progresistas [8]. El Grupo de Puebla se diferencié del FSP en su
principio de formacion: sus miembros eran aceptados a titulo
personal. Este enfoque permitio al grupo mantenerse flexible,
evitando un excesivo antiamericanismo y declaraciones duras,
aunque redujo su cohesion interna.

En el plano ideoldgico, los miembros del grupo se oponian al
modelo neoliberal de desarrollo, argumentando que provoca el
estancamiento econdmico y al aumento de las desigualdades
[13]. Abogaban por la distribucion equitativa de recursos y
beneficios entre los paises, apoyaban los procesos de integracion
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regional y promovian la transicion ecologica [14]. Las
declaraciones del GP contenian protestas contra las guerras
hibridas y el uso de mecanismos legales con fines politicos [15].
Los miembros del grupo expresaron abiertamente su posicion
sobre las cuestiones regionales mas importantes. En particular,
se opusieron a la intervencion militar en la crisis venezolana de
2019 y mostraron escepticismo ante las actividades de Juan
Guaido, proclamado por la Asamblea Nacional opositora como
presidente del pais, y se abstuvieron de criticar a la direccion
oficial de la Republica Bolivariana [9]. Ademads, el GP apoy¢ al
gobierno argentino en sus relaciones con su principal acreedor,
el Fondo Monetario Internacional (FMI) [17].

Un acontecimiento importante fue la llegada al poder en
2019 de Alberto Ferndndez en Argentina, miembro del grupo,
quien realizd su primera visita oficial a México para reunirse
con el entonces presidente afin Andrés Manuel Lopez Obrador
[18]. El eje formado por estos dos Estados se convertia en un
nuevo centro de gravedad para la izquierda regional. Poco a
poco, el grupo iba convirtiéndose en uno de los actores
progresistas mas influyentes del mundo iberoamericano [19]. En
2020, ya se habian celebrado seis de sus nueve cumbres, y la
pandemia de COVID-19 no impidi6 que las reuniones se
llevaran a cabo on line.

Sin embargo, la percepcion del grupo en América Latina
seguia siendo ambigua. Los politicos moderados no estaban
dispuestos a compartir varias de sus posturas [20], mientras que
la derecha acusaba al GP de incompetencia, escasa comprension
de la agenda regional y de ejercer presion sobre las
investigaciones llevadas a cabo sobre algunos lideres de
izquierda. Asi, calificaron de golpe de Estado el impeachment de
Dilma Rousseff en Brasil en 2016 [21]. Ademas, se acusé a la
asociacion de intentar construir alianzas con actores
extrarregionales, tales como Rusia, China e Iran [23].
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Al mismo tiempo, habia una evidente sobreestimacion de las
capacidades del grupo. Por ejemplo, varias personalidades
publicas lo acusaron de organizar protestas sociales espontaneas
en Chile y Ecuador, acusaciones que el grupo negd
categoéricamente [24]. En oposicion al GP, y por iniciativa del
partido conservador espafiol VoX, se cre6 en 2020 el Foro de
Madrid, que reunié a los politicos de derecha iberoamericana.
Sus miembros consideraban que el GP amenazaba el desarrollo
democratico de la region [25].

A pesar de las criticas, el Grupo de Puebla contribuyd
significativamente al reformateo de las fuerzas progresistas de
América Latina. Durante el periodo de deriva derechista, les
ayudd a coordinar sus posiciones, construir una comunicacion
eficaz entre varias corrientes de la izquierda y obtener recursos
mediaticos adicionales. La importancia de estos esfuerzos se
hizo especialmente patente tras otro giro del péndulo politico en
la region.

La deriva izquierda en América Latina

El inicio de la tercera década del siglo XXI marcé un nuevo
ascenso de la izquierda en América Latina, reflejado en una
serie de victorias electorales: en Argentina, Alberto Fernandez
llegd al poder en 2019; en Peru, Pedro Castillo (2022); en Chile,
Gabriel Boric (2022); en Colombia, Gustavo Petro (2022); en
Honduras, Xiomara Castro (2022); y en Brasil, Luiz In4cio Lula
da Silva (2023). Las clases medias, descontentas con la
persistente desigualdad, el desempleo juvenil y la disparidad
salarial de género (un promedio del 20%) [26], fueron la fuerza
impulsora del cambio politico. Ademads, las restricciones
impuestas por la pandemia de COVID-19 actuaron como
catalizador, con 26 millones de personas perdiendo sus empleos
en 2020 [27].

Paradgjicamente, el resurgimiento de la izquierda no se
tradujo en el desarrollo de plataformas de negociacion
progresistas ni en la reactivacion de los procesos integracionistas
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caracteristicos para los principios del siglo XXI. Los politicos,
que llegaron al poder, a menudo carecian de una mayoria
abrumadora en los parlamentos, lo que les oblig6 a maniobrar
entre sus partidarios y la oposicidon. Prestaron poca atencion a
las agrupaciones regionales, incluido el Grupo de Puebla. Los
enfoques divergentes en cuestiones internacionales debilitaron la
cohesion progresista una tendencia visible a nivel nacional.

Antes de la formacion del grupo, A.M. Lépez Obrador
(2018-2024) llegd al poder en México. Su programa electoral
incluia la participacion activa del Estado en la regulacion de la
economia, la reduccion de gastos burocraticos y la lucha contra
la corrupcion [28]. Sin embargo, al verse obligado a revitalizar
el sistema econdémico tras la pandemia de COVID-19, el
presidente adoptd con frecuencia una politica de mercado
abierto, en parte debido a la participacion de México en el
Acuerdo Estados Unidos — México — Canada (USMCA) y su
estrecha relacion comercial con Estados Unidos [29]. Esta
Circunstancia distancid6 a México de las posturas del GP.
Ademas, la prensa de izquierda acusé frecuentemente al jefe de
Estado de acercarse a Washington durante la administracion de
Donald Trump [30].

Debido a su apretada agenda, A.M. Lopez Obrador rara vez
participaba en las reuniones del grupo [31], siendo
frecuentemente representado por la entonces alcaldesa de
Ciudad de México, Claudia Sheinbaum [32], quien mas tarde se
convirti6 en la presidenta del pais. La oposicion del derechista
Partido Accion Nacional (PAN) la acusé de alinearse con Cuba,
Venezuela y Nicaragua [33]. Al mismo tiempo, se plantea una
vision alternativa: la nueva dirigente podria distanciarse del GP,
mientras que el ministro de Asuntos Exteriores de su gabinete,
Juan Ramoén de la Fuente, es visto como un tecndcrata sin
inclinaciones ideoldgicas [34].

En Argentina, la retorica de A. Fernandez también incluia
posturas izquierdistas significativas [35]. Sin embargo, la crisis
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economica del pais y su dependencia del FMI (Buenos Aires es
el mayor prestatario de esta organizacion) influyeron en su
politica interior y exterior. La competencia por la influencia con
la vicepresidenta Cristina Fernandez de Kirchner demandé del
jefe del Estado mayor flexibilidad y una politica exterior
multivectorial.

Las actividades de A. Fernandez en el Grupo de Puebla a
menudo debilitaron su posicidon en la escena internacional. Por
ejemplo, su llamamiento a unir a la oposicion chilena de
izquierdas complicd las relaciones con el gobierno de
centroderecha de Sebastian Pifiera [36]. Su apoyo publico al
candidato del Frente Amplio, Daniel Martinez, en las elecciones
presidenciales uruguayas de 2019, gener6 tensiones con el
ganador, Luis Alberto Lacalle Pou [36]. Estos escandalos
obligaron al lider argentino a reducir su actividad en el grupo de
Puebla.

La llegada al poder en 2023 de Javier Milei cambid
radicalmente el rumbo politico del pais. El rechazo categérico de
las ideas izquierdistas por el nuevo jefe de Estado provocd un
conflicto directo con el grupo, cuyos miembros criticaron sus
iniciativas de politica exterior. El propio presidente argentino
llamo6 enemigos a los representantes del GP [37]. Ademas, la
asociacion intentd proteger a los progresistas de la persecucion
penal, denunciando irregularidades en la investigacion de C.
Fernandez de Kirchner y cuestionando los cargos de violencia
doméstica contra A. Fernandez [38].

En Bolivia, en 2020 llegd al poder Luis Arce Catacora,
candidato del Movimiento al Socialismo (MAS) y miembro del
Grupo de Puebla,. Sin embargo, su liderazgo ha sido
cuestionado por otro miembro de la alianza, expresidente Evo
Morales. Ambos politicos adoptaron posturas opuestas y
recurrieron a distintos segmentos de la sociedad, debilitando el
campo progresista del pais andino. Los intentos del GP por
normalizar las relaciones entre Arce y Morales no han tenido
éxito.
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En marzo de 2024, miembros del Grupo de Puebla
celebraron una reunién de trabajo en Bolivia para acercar
posturas de Arce y Morales. Se propuso la idea de celebrar las
primarias para elegir un candidato unico de la izquierda [39].
Sin embargo, el unico resultado de esta actividad fueron criticas
del exjefe de Estado, Jeanine Afiez, quien acusé al GP de llegar
para dar instrucciones y fortalecer la persecuciéon a presos
politicos del pais [40].

La llegada al poder de Luis Inasio Lula da Silva en Brasil en
2023 tampoco resultd en un triunfo absoluto para la izquierda.
El presidente y el partido gobernante no tienen mayoria
parlamentaria, lo que obliga al jefe de Esrado adoptar posiciones
cautelosas y establecer alianzas tacticas con bancadas de
centroderecha. Para implementar reformas, Lula ha tenido que
negociar con Centrdo, una alianza de 13 partidos, cediendo
posiciones a cambio de apoyo legislativo [41].

Los intentos de Lula por introducir reformas progresistas han
generado divisiones en su partido y una caida en su apoyo
popular (el 36% en octubre de 2024, comparado con el 80% en
sus primeros mandatos) [42]. En estas condiciones, le resulta
cada vez mas dificil cumplir con las actitudes del grupo.

Las discrepancias entre los miembros del GP se hicieron
evidentes tras las elecciones en Venezuela, cuyos resultados
suscitaron dudas entre varios politicos latinoamericanos.
Inmediatamente después de la votacién, el GP emiti6 una
declaracion de apoyo a los resultados oficiales [43]. Al mismo
tiempo, algunos representantes del GP, como E. Samper y
A. Fernandez, que formaban parte de los observadores
internacionales, solicitaron al Consejo Nacional Electoral (CNE)
de Venezuela que publicara las actas electorales, demanda a la
que se unieron L.I. Lula da Silva y su asesor de politica exterior,
Celso Amorim [44].

A medida que la crisis se desarrollaba, el desacuerdo alcanz6
el ambito regional. Los gobiernos de México, Colombia y Brasil
pidieron al CNE de Venezuela la publicacion de los protocolos
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electorales [45]. Las relaciones entre los gobiernos de Lula da
Silva y Nicolas Maduro se agudizaron, cuando Brasil se nego a
conceder a Caracas el estatus de pais socio de los BRICS [46],
mientras que miembros del GP formaban parte de los gobiernos
a ambos lados del conflicto.

En el contexto del resurgimiento izquierdista, los miembros
del GP se centraron en sus intereses nacionales, careciendo de
tiempo y oportunidades para participar activamente en el grupo.
Entre 2021 y 2024, solo se celebraron tres asambleas generales
del GP. Hubo desacuerdos en diversos temas y las decisiones
tomadas fueron a menudo simbolicas, sin impacto real en las
agendas regionales.

Conclusiones

Hoy en dia, el Grupo de Puebla, que agrupa a unos 150
activistas sociales de 18 paises, enfrenta crecientes dificultades
para mantener la cohesion interna y promover su vision de la
region. Ninguno de los actuales presidentes latinoamericanos
asistid a la 0ltima cumbre celebrada en México. Ademas, la
agenda del GP no es original y en gran medida replica las
tendencias globales contemporaneas. Entre sus temas se
destacan el pago en monedas nacionales, la creacion de una
moneda comun latinoamericana, la desdolarizacién, y se
abordan activamente cuestiones de igualdad de género [47]. Los
miembros del GP abogan por el fin de los conflictos militares,
incluido el de Ucrania [48], y expresan su preocupacion por las
acciones israelies en la Franja de Gaza [49].

Asimismo, la dinamica electoral revela la caida de la
popularidad de la izquierda. Por ejemplo, en Chile, los
partidarios del gobierno perdieron las elecciones municipales y
regionales en octubre de 2024. En Peru, tras la destitucion de
Pedro Castillo, la vicepresidenta Dina Boluarte asumi6 el poder
formando una alianza con la derecha. En Colombia, la coalicion
gobernante se desintegro y el presidente Gustavo Petro cuenta
con la aprobacion de solo el 26% [50].
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La creciente insatisfaccion con los procesos publicos y la
situacion socioecondémica en los paises latinoamericanos sugiere
que la tendencia izquierdista podria ser un fenomeno temporal.
Desde 2018, los candidatos de la oposicion han obtenido tres
cuartas partes de los votos [6]. Esta dindmica negativa para los
gobiernos en funciones ha afectado también a la derecha,
indicando un cambio en el giro del péndulo politico. Es probable
que en el nuevo ciclo electoral, las posiciones de los progresistas
se debiliten.

En este contexto, la izquierda necesitara nuevamente una
plataforma comtn para coordinar sus acciones. ElI Grupo de
Puebla ya cuenta con la infraestructura y la experiencia
necesarias para construir una comunicacion eficaz entre sus
miembros. Aprender de los errores del pasado y fortalecer los
vinculos internos ayudaria al grupo a desarrollar una nueva
agenda progresista.
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