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Resumen. El articulo analiza el papel del Nuevo Banco de Desarrollo
[NBD] en el marco de los BRICS y los logros y desafios enfrentados por el
bloque en la XVI Cumbre de los BRICS, que tuvo lugar en Rusia en octubre
de 2024. Establecido en 2014, el NDB tiene como objetivo financiar
proyectos de infraestructura y desarrollo sostenible para los BRICS y las
economias emergentes, ofreciendo una alternativa al Fondo Monetario
Internacional (FMI) y al Banco Mundial (BM) al no imponer condiciones
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politicas a los préstamos. La expansion de los BRICS, con la inclusion de
Egipto, Etiopia, Iran, Arabia Saudita y los Emiratos Arabes Unidos, refleja
la creciente importancia global del grupo, pero también presenta desafios y
retos en diferentes ambitos culturales, economicos y politicos entre los
miembros permanentes y los nuevos. La dependencia del petroleo por parte
de algunos nuevos participantes podria obstaculizar el progreso en los
objetivos de transicion energética. La metodologia empleada en este articulo
sigue un enfoque cualitativo, utilizando un andlisis documental y un estudio
comparativo de fuentes primarias y secundarias. El andlisis se basa en una
revision de documentos oficiales, informes de la cumbre, estudios
académicos previos y articulos de prensa especializados.

Palabras clave: BRICS+, sistema internacional, Nuevo Banco de Desarrollo,
acuerdo de reserva contingente, cooperacion Sur-Sur, financiamiento
soberano, Cumbre XVI, bloques regionales
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Abstract. This article analyzes the role of the New Development Bank [NDB]
within the framework of the BRICS and the achievements and challenges
faced by the bloc at the XVI BRICS Summit, which took place in Russia in
October 2024. Established in 2014, the NDB aims to finance infrastructure
and sustainable development projects for the BRICS and emerging
economies, offering an alternative to the International Monetary Fund (IMF)
and the World Bank (WB) by not imposing political conditions on loans. The
expansion of the BRICS, with the inclusion of Egypt, Ethiopia, Iran, Saudi
Arabia, and the United Arab Emirates, reflects the growing global
importance of the group, but also presents challenges and issues in different
cultural, economic, and political areas between the founding and the new
members. The oil dependence of some new participants could hinder
progress toward energy transition goals. The methodology employed in this
article follows a qualitative approach, using document analysis and a
comparative study of primary and secondary sources. The analysis is based
on a review of official documents, summit reports, previous academic studies,
and specialized press articles.

Keywords: BRICS+, international system, New Development Bank,
Contingent Reserve Agreement, South-South cooperation, sovereign
financing, XVI Summit, regional blocks
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Aunnomayusn. B Oannoti cmamwve ananusupyromes ponv Hoeoeo 6amnxa
paseumus (HBP) BPUKC, a maxoice 00CmudiceHus u 8bl306bl, ¢ KOMOPbIMU
cmonkuyacst 6aok Ha ceoem XVI cammume, cocmosiguemcs 6 Poccuu 6
oxmsope 2024 2o00a. Coszoamnviii 6 2014 200y, HBP Hnayenen wua
QuHnancuposanue npoekmos 8 obracmu UHGPACMpPYKmypsbl U YCMOUIUBO20
passumus 011 unenoe BPUKC u cmpan c ¢opmupyioweiics puiHOUHOU
okoHomukou.  baumx  evicmynaem @  Kauecmee  QNbMEPHAMUBH
Meoicoyrapoonomy eamomuomy Gondy u Beemupromy 6anky, npu smom He
8blOGU2ACT NOTUMUYECKUX YCI0BUL OISt NOAyYenus: kpeoumos. Pacuupenue
BbPUKC 3a cuem exmouenus Eeunma, Oguonuu, Hpana, Cayooeckoii
Apasuu u Obwvedunennvix Apabekux Omupamos ompadicaem pacmyujee
enobanvHoe 3HaueHue 00veOuHeHus, O0OHAKO coz0aem npodiemvl 8
OMHOWEHUSIX MENCOY CIMPAHAMU-OCHOBAMENAMU U HOBLIMU YleHAMU 6 chepe
KVAbIMYPbl, IKOHOMUKY U NOIUMUKY. 3A6UCUMOCIb OM HepmMU HEeKOMOpbIX
HOBbIX  YYACMHUKOG — MOJCEm  NOMewamsv  OOCMUNCEHUo  yeneu
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9Hepeemuuecko2o nepexooa. Memodonozus, ucnonv3yemas 6 cmamoe,
OCHOBAHA HA AHANU3E OOKYMEHMOB U CPAGHUMENLHOM U3VUEeHUU UCTOYHUKOS
U Jumepamypul, 6KMNOYAs OQuYUATbHLIE U30AHUS, OMYEembl CAMMUMOS,
npeovidyuue Hayunvle UCCIe008aHUs U CIambvlU 6 npecce.

Knitouesvie cnosa: BPUKCH, wmeacoynapoonas cucmema, Hoeswvitl 6ank
pazeumus, Coznawenue o pe3epsHvix cpedcmeax, compyonuvecmeo H0z-10e,
cysepennoe unancuposarnue, XVI cammum, pecuonanvhvie O10Ku

Introduccion

La XVI Cumbre de los BRICS tuvo lugar del 23 al 24 de
octubre de 2024 en Kazén, Rusia, un encuentro de gran
relevancia para el bloque, junto con una serie de paises invitados
bajo el formato BRICS+. Este evento marcé un hito en la
evolucion del bloque, que, a lo largo de los afios, ha buscado
consolidarse como una alternativa en la gobernanza econémica
global. Durante la cumbre, se abordaron temas cruciales como la
expansion de la membresia, los proyectos de infraestructura y
desarrollo sostenible impulsados por el Nuevo Banco de
Desarrollo [NBD], y la creciente rivalidad internacional entre las
grandes potencias, especialmente entre China y Estados Unidos.

El acrénimo inicial BRIC Brasil, Rusia, India y China]
surgié en 2001, propuesto por Jim O'Neill del banco Goldman
Sachs como un intento de predecir qué paises serian los mas
dindmicos en los afios siguientes [1]. El concepto nacié sin
ningun rigor metodologico y cientifico, pero adquirid
trascendencia geopolitica y diplomatica en 2006, cuando Brasil,
Rusia, China e India encontraron que a pesar de todas sus
diferencias habia algunos puntos, que los unian en el sistema
internacional [SI], entre ellos un descontento con las
instituciones  multilaterales como el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) que ya no
representaban una correlacion real de fuerzas entre los
principales actores del SI, actualmente, con un peso excesivo de
Estados Unidos y Europa en dichas instituciones.
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Sudéfrica fue invitada a unirse al bloque en 2011 por razones
simbolicas (multilateralismo y fin del apartheid) y geopoliticas,
y a partir de entonces el acronimo pas6 a ser BRICS. En aquel
momento, el grupo todavia generaba muchas dudas sobre si
seria una iniciativa efimera o si realmente traeria resultados
concretos. En ese sentido en 2012 se plante6 en Nueva Delhi la
idea de crear el Nuevo Banco de Desarrollo (NBD) para
proyectos de infraestructura y desarrollo sostenible para los
miembros y otras economias emergentes. En 2014, en Fortaleza,
se establecio el acuerdo para la creacion del NBD. En 2016
entrd en pleno funcionamiento con sede en Shanghai.

En la Cumbre de los BRICS en Rusia en 2024 el grupo
experimentd una transformacion significativa a medida
que amplié su membresia para incluir cinco nuevas naciones
(Egipto, Etiopia, Iran, los Emiratos Arabes Unidos y Arabia
Saudita, que todavia no formalizé su ingreso). Esta expansion
significa un cambio notable en el panorama global,
caracterizado por una mayor multipolaridad. Cabe destacar que
Argentina, con el cambio de gobierno, y ahora presidente, Javier
Milei, decidié no aceptar la invitacion que le hicieron en la XV
Cumbre BRICS en Sudafrica en 2023, generando una ruptura en
la intencion inicial de adhesion como nuevo miembro.

La XVI Cumbre BRICS en Kazan, Rusia, ademas de abordar
los desafios internos del grupo, marca un punto de inflexion en
la geopolitica global con la expansion de nuevas potencias
energéticas, y la creciente integracion de estas economias en el
bloque. La inclusion de Arabia Saudita y de otros paises
petroleros refuerza la agenda energética de los BRICS y su
capacidad para influir en el mercado mundial de materias
primas. Esta expansion también refleja la busqueda estratégica
del grupo para reducir su dependencia del dolar estadounidense.
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Segun un reciente andlisis de Herbert Poenisch, los BRICS
comienzan a discutir tales alternativas como, por ejemplo, la
implementacion del proyecto Mbridge y el uso del petroyuan
como parte de su proximo intento de diversificacion impulsados
por la inclusion de potencias petroleras como Arabia Saudita,
que ya ha manifestado interés en realizar transacciones en
monedas alternativas, especialmente en el yuan chino. Este
movimiento estratégico no solo fortalece la posicion del yuan en
el comercio internacional de energia, sino que también desafia
directamente el dominio del délar en los mercados globales. En
ese sentido, los BRICS no se escapan de las dificultades y
desafios, que enfrenta el petroyuan para consolidarse como una
moneda de reserva global, capaz de competir con el ddlar, sigue
estando limitada. El reto actual es el de establecer un sistema de
pagos eficiente y confiable que permita a los paises compradores
y vendedores de petréleo realizar transacciones en renminbi sin
depender del sistema SWIFT. Si bien el petroyuan ha avanzado
en la creacion de infraestructura financiera y ha logrado cierto
grado de adopcion, atn enfrenta obstdculos significativos para
cumplir las funciones de una moneda plenamente desarrollada:
denominacion, medio de pago y deposito de valor [2].

Con la incorporaciéon de Arabia Saudita a los BRICS, el
NBD podra desempefiar un papel crucial a la hora de facilitar
proyectos de infraestructura y desarrollo, que involucren no sé6lo
a las potencias emergentes tradicionales, sino también a nuevos
miembros, como potencias energéticas. Esto podria crear
sinergias en la financiacion de grandes proyectos energéticos,
asi como en la transicion hacia fuentes de energia mas limpias,
particularmente, en un contexto global, donde existen presiones
para reducir la dependencia de los combustibles fosiles.

También es relevante mencionar que en septiembre de 2024
Turquia solicité oficialmente su membresia en los BRICS. Esta
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iniciativa refleja su deseo de fortalecer los vinculos con las
economias emergentes. Segin el periodista Yuri Ferreira,
frustrada por la falta de avances en su adhesion a la Union
Europea, Turquia busca nuevas alianzas. Unirse a los BRICS
puede abrir mercados, atraer inversiones y promover la
innovacion. Turquia quiere reducir su dependencia de
Occidente, diversificar los vinculos econdmicos y aumentar la
estabilidad financiera, especialmente ante las fluctuaciones del
tipo de cambio [3].

El papel del Nuevo Banco de Desarrollo (NBD)
de los BRICS

El NBD quiere ser innovador, pero al mismo tiempo busca
construir reputacion y credibilidad para atraer recursos de todo
el mundo. Esta institucion quiere diferenciarse de otras
instituciones existentes (FMI, BM), pero sin desperdiciar lo
valioso de sus experiencias y de los lazos estrechos, que se han
construido con las economias emergentes, ademds de lograr
altos niveles de evaluacion en las agencias de riesgo, asi como
ganar mayor credibilidad, eficiencia y alcance en materia
monetaria y crediticia.

El NBD afirma que sus areas clave seran energia limpia;
infraestructura de transporte; riego, gestion de recursos hidricos
y saneamiento; desarrollo urbano sostenible y cooperacion e
integracion econdémica entre los paises miembros. El banco
pretende ser innovador en tres areas:

— relaciones: proyectos adaptados a las necesidades de cada pais,
respetando sus prioridades y estrategias de desarrollo;

— proyectos: el desarrollo de infraestructura sostenible fue el
nucleo de la estrategia operativa del NBD en 2017 — 2021;

— enfoques: ser rapido, flexible y eficiente disefiando una
revision del proyecto y una supervision de la implementacion
mas simplificadas sin burocracia innecesaria.
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El NBD pretende diferenciarse al mantener, a diferencia de
otras entidades, que condicionan los préstamos, un criterio de
recomendaciones y sugerencias de politicas relativas al acceso
crediticio.

La eleccion de la sede en Shanghdi y el nombramiento de
Chen Yuan, expresidente del Banco de Desarrollo Chino, para
liderar al pais en la construccion del disefio del NBD, son
indicadores relevantes de la importancia, que los chinos
conceden al banco. Por otro lado, se estima que China tiene una
estrategia gradual de cambio en el sistema financiero
internacional sin oponerse al BM ni al FMI, pero también
comienza a presentar alternativas al dolar. El investigador
Mauro Sérgio Figueira [4, p. 4] sostiene que el NBD vy el
acuerdo de reserva contingente (ARC) representan una
alternativa, ya que brindan a los BRICS la posibilidad de actuar
con agilidad y guiados por criterios distintos de aquellos del
polo de poder hegemonico central del G7, que dominaba y
domina atn instituciones como el BM y el FMI. El NBD no
refleja el preludio de un alejamiento de dichas instituciones, sino
que representa una alternativa. Fernanda de Castro Brandao
Martins de la Universidad Federal de Bahia ilustra algunas de
estas innovaciones impulsadas especialmente por China,
seflalando que, en la cumbre de Xiamen, en septiembre de 2017,
se acordd que los BRICS estableceran su propio fondo de bonos
en moneda local, y también hubo propuestas para un sistema de
pagos multilateral transnacional. China, por ejemplo, ya esta
trabajando en su propia version de un sistema de pagos — China
Union Pay — para competir con Visa y MasterCard, y el Sistema
de Pagos Interbancarios Transfronterizos para competir con el
predominante SWIFT. Esto sefiala una diferencia crucial entre
China y Brasil en su participacion en el sistema financiero y
monetario internacional. Mientras que China esta comprometida
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con la creaciéon e innovacion de instituciones de gobernanza
financiera global, Brasil, aunque participa en las iniciativas de
los BRICS, no tiene un plan tan claro sobre la posicion que
desea ocupar en la gobernanza financiera internacional [5,
pp. 48-50].

Esto se esta materializando cada vez mas, como podemos ver
en estos dos puntos importantes de la declaracion final de Kazan
en la Gltima Cumbre de los BRICS de 2024:

“62. Reconocemos el papel fundamental del Nuevo Banco
de Desarrollo (NBD) en la promocion de la infraestructura y el
desarrollo sostenible en sus paises miembros. Apoyamos el
desarrollo del BND, la mejora del gobierno corporativo y la
eficacia operativa para cumplir con la Estrategia General del
BND 2022-2026. Apoyamos al NBD para que continue
expandiendo el financiamiento en moneda local y fortalezca la
innovacion en las herramientas de inversion y financiamiento.
Alentamos al Banco a seguir los principios de ‘member-led’ e
‘demand-driven’, el uso de mecanismos financieros innovadores
para movilizar financiamiento de fuentes diversificadas y, en
este sentido, reconocemos la iniciativa de crear una nueva
plataforma de inversion para aprovechar la infraestructura
institucional existente del NBD para impulsar el flujo de
inversion hacia los paises BRICS y los mecanismos del Sur
Global. [...] Instamos al Banco a llevar a cabo sus objetivos y
funciones de conformidad con el Convenio Constitutivo del
Nuevo Banco de Desarrollo de manera justa y no
discriminatoria. Apoyamos la expansion de la membresia del
NBD vy la rapida consideracion de las solicitudes de los paises
BRICS de acuerdo con la Estrategia General del NBD y las
politicas relacionadas” [6].

Tiffany Hyun-Jin Kim y Joshua Lampkins argumentan que,
en este sentido, la introduccion de tecnologias basadas en
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blockchain también tiene implicaciones directas para el NBD,
que podria aprovechar estas herramientas para financiar
proyectos de infraestructura y desarrollo en los paises miembros
de manera mdas eficiente. Mediante el uso de contratos
inteligentes y monedas digitales, el NBD podria reducir los
costos de intermediacion y mejorar la transparencia en el
desembolso de fondos, asegurando que los recursos lleguen
directamente a los proyectos sin la necesidad de intermediarios
financieros. Este enfoque también reduciria la exposicion a la
volatilidad del délar, ya que las transacciones podrian realizarse
en una moneda digital comin o en divisas locales respaldadas
por blockchain [7 ]. Esto permite a las organizaciones optimizar
sus flujos de dinero y evitar los riesgos de intercambios no
autorizados. Ademds, reduce la dependencia de los bancos
centrales y la vulnerabilidad de los sistemas financieros.

Ademas, la adopcion de blockchain permitiria al NBD
ofrecer una mayor inclusividad financiera, especialmente para
los paises del Sur Global, que se encuentran fuera del sistema
financiero tradicional. Al eliminar barreras de acceso al crédito y
promover sistemas de pago mdas accesibles, el NBD podria
expandir su alcance a mas proyectos y paises. La integracion de
tecnologias digitales como blockchain en los mecanismos de
financiamiento del NBD podria transformar el acceso al crédito
y la eficiencia de los proyectos en economias emergentes,
permitiendo una mayor participacion en el desarrollo global [7].
Si el NBD se administra equitativamente entre sus miembros,
guiado por principios técnicos, al mismo tiempo claros y
diferentes de los que guian al FMI y al BM, y respetando la
soberania de los paises, que reciben préstamos, esta trayectoria
de cambio en el orden internacional puede profundizarse, dado
el potencial, que tiene la nueva institucion para servir como
ejemplo para cambios en otras organizaciones internacionales
[8, p. 13].
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En este contexto geopolitico global, hay mucho debate sobre
las asimetrias entre los paises BRICS, especialmente, el peso y
los intereses de China en el grupo. También se analiza si el NBD
se diferenciaria de las agencias de Bretton Woods (FMIy BM) y
seria representado como una alternativa a ellas. En opinion de
los profesores brasilefios Leonardo Ramos y Ana Garcia, es
interesante observar que, desde Ekaterimburgo hasta Xiamen,
hubo avances institucionales en un didlogo constante con, y no
contra, las instituciones internacionales existentes. En términos
politicos, la agenda de los BRICS no es de confrontacion, sino
mas bien de reclamar ‘un lugar en la mesa’ con las potencias
occidentales, para ganar una mayor voz y participacion dentro
de las instituciones existentes [9, pp. 10-11].

En este sentido, el grupo BRICS presenta una contradiccion
entre su potencial econdémico y su papel politico. Respecto a la
relacion entre los BRICS y el orden mundial, estos autores
sostienen que, por un lado, hay una agenda reformista en los
BRICS, una critica al orden mundial actual y a los ajustes
realizados desde el final de la Segunda Guerra Fria, por otro
lado, es fundamental darse cuenta, de que estos paises estan
integrados al orden mundial, y su proceso 'emergente' esta
estrechamente vinculado a los procesos neoliberales de
globalizacién de los ultimos veinte afios [9, pp. 10-11].

Los nuevos arreglos multilaterales, aunque alineados con una
estrategia de financiamiento de infraestructura china y criticos
de las instituciones de Bretton Woods, no se posicionan como
alternativas contrahegemonicas. El Acuerdo de Reservas
Contingentes (ARC) de los BRICS ejemplifica esta dinamica: el
acceso a una parte significativa de los recursos del ARC esta
condicionado a la existencia de un acuerdo con el FMI,
reafirmando su legitimidad y promoviendo la cooperacion entre
ambas instituciones, como se destaco en la cumbre de Xiamen

[9, p. 11].
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Segun Fernanda de Castro Brandao Martins, el objetivo del
NDB es ser complementario del papel del BM, emitiendo
préstamos para promover inversiones, que apoyen el desarrollo
economico de los BRICS y otros paises en desarrollo. El NBD
se centra en inversiones en infraestructura y tecnologias verdes y
destaca que a diferencia del FMI y el BM, las instituciones de
los BRICS sostienen que no imponen condicionalidades
politicas para acceder al crédito, lo que supone una ventaja
significativa para los paises en desarrollo al reducir los costos de
financiamiento. Sin embargo, esta falta de criterios es criticada
por los paises desarrollados, quienes argumentan que podria
facilitar que gobiernos no democraticos obtengan crédito sin
enfrentar sanciones [5, pp. 45-47].

La pandemia de COVID-19 cre6 la oportunidad para que el
NBD demostrara algunas de sus caracteristicas, ya que la
situacion de emergencia requeria rapidez, flexibilidad y
eficiencia por parte de las agencias multilaterales. En este
sentido, el banco hizo la Declaracion de la Junta de
Gobernadores del NBD en 2020 sobre la respuesta al brote de
COVID-19, donde expres6 que los gobiernos de los paises
BRICS, en estrecha colaboracion con los foros multilaterales y
la comunidad de desarrollo internacional, reaccionaron de
manera proactiva y prometido paquetes de estimulo fiscal y
monetario sin precedentes para responder a las dificultades y
desafios causados por el brote de COVID-19.

Los datos reflejan un total de financiamiento significativo
aprobado por el NBD para proyectos de asistencia por COVID-
19 en los paises BRICS. La Junta de Gobernadores destaco la
aprobacion del Programa de Asistencia de Emergencia por valor
de 7 mil millones de RMB (US$ 1000 millones) para combatir
el COVID-19 al gobierno de China y que se estaba tramitando el
apoyo a otros paises miembros para responder a sus necesidades

Iberoamérica, 2024, niim. 4, pp. 147-168 159



BRICS+: el Nuevo Banco de Desarrollo y la XVI Cumbre

mas urgentes. Estos préstamos de emergencia a los paises
miembros podrian utilizarse para financiar gastos directos
relacionados con la lucha contra el brote de COVID-19 o
brindar apoyo a medidas gubernamentales que contribuyan a la
recuperacion econdmica en los paises miembros. Ademas de los
US$ 5.000 millones acordados, el banco se proponia
proporcionar hasta US$10.000 millones en asistencia
relacionada con la crisis, incluido el apoyo a la recuperacion
economica de los paises miembros.

La Declaracion Final de Kazan destaco el compromiso de los
BRICS con la reforma y el fortalecimiento del sistema
internacional de prevenciébn y respuesta ante pandemias,
reconociendo la atencion primaria de salud como base de la
atencion sanitaria universal y la resiliencia de los sistemas de
salud. Ademas, se enfatizd la importancia de promover vinculos
entre las instituciones de salud de los BRICS para fortalecer la
prevencién, preparacion 'y respuesta a enfermedades
transmisibles y emergencias sanitarias, asi como el intercambio
de conocimientos y la colaboracion en proyectos conjuntos en el
sector salud [6].

Finalmente, resaltamos la importancia que el Brasil le asigna
al NBD y la expansion del mismo. Lo primero se evidencia en el
nombramiento de la expresidenta de Brasil, Dilma Rousseff,
como presidenta de la institucion en 2023. Fue incluso bajo su
presidencia en 2014, en la Cumbre de los BRICS en Fortaleza,
cuando se creo el banco.

Especificamente con respecto a la expansion de NBD,
tenemos la siguiente situacion informada en el sitio oficial de la
institucion:

“Desde nuestro establecimiento, NBD ha evolucionado hasta
convertirse en un importante proveedor de soluciones de
desarrollo sostenible. Nos mantenemos fieles a nuestro mandato
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de guiar como trabajamos y las decisiones que tomamos en cada
paso del camino. En 2021, la Junta de Gobernadores del NBD
aprob6 la admision de Bangladesh, los Emiratos Arabes Unidos,
Egipto y Uruguay en la familia de los NBD, lo que presagio el
comienzo de la expansion del Banco como institucion
multilateral global” [10].

Desafios y logros de la XVI Cumbre

Es un momento muy complejo en el sistema internacional
[SI], con varios conflictos y tensiones crecientes, que involucran
a actores poderosos como Estados Unidos, la OTAN, China y la
propia Rusia. Los BRICS representan la defensa del
multilateralismo, un camino de re/organizacioén del SI, con la
intencion de reducir la posibilidad de conflictos econdomicos y
militares. En este sentido, los BRICS son importantes, tanto para
los paises fundadores, como aquellos en pleno derecho, como
instrumento de defensa del dialogo y la paz y, con la insercion e
intencion de integrar nuevos miembros, es importante para los
BRICS+ por su poder econémico, politico y militar en conjunto
dentro de la actuacion en el SI. Siendo la ultima década de
expansion del bloque, un periodo muy activo y dinamico bajo el
liderazgo de paises decididos a complejizar las relaciones y
mostrar la altura diplomatica, que requieren grandes cambios
geopoliticos.

En cuanto a los impactos internos en el grupo tras el inicio
de los conflictos en Ucrania, es importante mencionar que trajo
un acercamiento dentro del grupo, con Brasil y China
postulando negociar una paz entre Rusia y Ucrania y mas que
eso, la firma de una asociacion "sin limites" entre Rusia y China.
En una reunién en Beijing en febrero de 2022, los presidentes
Vladimir Putin y Xi Jinping, manifestaron estar dispuestos a
colaborar en todos los &mbitos y demostrar alineacion en
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relacion con las disputas que involucran a Ucrania y Taiwén,
respectivamente. Segun el periodista André Duchiade, después
de la reunion, que tuvo lugar justo antes de la inauguracion de los
Juegos Olimpicos de Invierno de Beijing, se emitid una extensa
declaracion conjunta, en la que Putin y Xi acusan a ‘ciertos
Estados y ciertas alianzas y coaliciones politicas y militares’ de
socavar la ‘estabilidad estratégica global’ al comportarse segun
una ‘ideologia de la Guerra Fria’ y tratan de imponer ‘sus
propios estandares democraticos’ a otros paises” [11].

La XVI Cumbre también se desarroll6 en un contexto global
marcado por la incertidumbre economica y las tensiones
geopoliticas. El conflicto en Ucrania y la competencia entre
Estados Unidos y China sobre la supremacia tecnologica y
econdmica fueron temas de discusion en las sesiones privadas de
la cumbre. La rivalidad entre estos Estados remodela las
alianzas globales y los BRICS+ con su diversidad de intereses,
se enfrentan al desafio de equilibrar estas tensiones en su propia
estructura.

La defensa de un mundo en paz y multilateral se vuelve un
discurso relevante para construir un sistema internacional mas
estable y colaborativo. En la agenda, los temas centrales son el
desarrollo econémico y social de los paises emergentes y
pobres, con especial atencidon al cambio climatico. Ademas, con
la cooperacion econdmica a través del NBD, podemos imaginar
una colaboracion en sinergia de las areas de energia limpia,
tecnologias verdes, en el ambito cultural (por ejemplo, TV
BRICS), en la salud, en el ambito militar, entre otros.

Esta expansion del bloque lo fortalece econdmica y
politicamente, creando una mayor representacion y diversidad al
interior de los BRICS+. Pese a que la invitacion fue extendida a
seis nuevos miembros, Argentina prefiri6 no sumarse al grupo
debido a su actual situacion politica, Arabia Saudita todavia no
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formalizo su ingreso y Turquia, a pesar de su intencion de entrar
en los BRICS es también miembro de la OTAN. Esta diversidad
y expansion dificultara el consenso, especialmente en cuestiones
culturales y economicas. Algunos paises con perfiles mas
conservadores en relacion con temas como la igualdad de género
podrian presentar un desafio a la gobernabilidad interna.

Uno de los incidentes mas controvertidos de la Cumbre fue
la ausencia del presidente brasilefio, Luiz Inacio Lula da Silva, y
el discurso de gobierno. que criticd al presidente venezolano,
Nicolas Maduro, y en consecuencia veto el intento de Venezuela
de ser un nuevo miembro del bloque. Brasil, que habia sido uno
de los principales aliados de Venezuela, adoptd una postura mas
pragmatica, subrayando la importancia de mantener una politica
exterior que priorice la estabilidad econdmica, la transparencia
electoral y las relaciones multilaterales dentro de los BRICS.
Esta declaracion, aunque estratégica desde el punto de vista de
Brasil, gener6 tension con algunos miembros de los BRICS,
que mantienen estrechos vinculos con Venezuela, lo que puso en
evidencia las divergencias politicas, que ain existen dentro
del bloque.

A pesar de los beneficios potenciales de la expansion, las
contradicciones internas entre los miembros antiguos y los
nuevos son inevitables. La incorporacion de potencias
energéticas como Arabia Saudita y los Emiratos Arabes Unidos,
cuyas economias dependen en gran medida de la exportacion de
combustibles fosiles, podria entrar en conflicto con los esfuerzos
de la transicion energética de tales paises como China e India. El
desafio de la cumbre fue encontrar un equilibrio entre los
intereses a corto plazo de estas economias petroleras y los
objetivos de sostenibilidad a largo plazo de los BRICS+; eso
qued¢ claro con la incorporacion de una nueva categoria de trece
paises asociados (Argelia, Belarus, Cuba, Bolivia, Indonesia,
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Malasia, Turquia, Uzbekistan, Kazajistan, Tailandia, Vietnam,
Nigeria y Uganda).

La expansion de los BRICS ofrece al NBD una oportunidad
unica de redefinir sus enfoques de financiacion, ampliando sus
operaciones para incluir proyectos que fomenten una mayor
integracion economica entre los paises miembros y el Sur
Global. La diversificacion de las fuentes de financiamiento,
particularmente a través del fortalecimiento del uso de monedas
locales, incluido el yuan chino, el real brasilero y otras monedas
regionales, podria reducir la dependencia del financiamiento en
dolares y expandir las capacidades financieras de los paises en
desarrollo.

El NBD, ademas de su funcion de financiamiento en
proyectos de infraestructura, ha desempefiado un rol clave en
crear los mecanismos de estabilizacion financiera para los
BRICS. Uno de los instrumentos mas importantes en este
sentido es el Acuerdo de Reservas de Contingencia (ARC), que
busca proporcionar liquidez a corto plazo a los miembros en
caso de crisis econdmicas o de balance de pagos. Este fondo
actia como una red de seguridad financiera, permitiendo a los
miembros acceder a financiamiento en momentos de volatilidad
econdmica sin depender completamente de instituciones como el
FMI. El ARC es una herramienta crucial para asegurar la
estabilidad financiera interna del bloque, especialmente en
contextos de crisis externa y junto con el NBD, representa un
pilar fundamental para contrarrestar las contradicciones
inherentes a la expansion de los BRICS. A medida que el grupo
incorpora nuevas economias con estructuras diversas, como
potencias energéticas del Medio Oriente y Africa, las
necesidades de financiamiento y estabilidad macroecondémica
varian considerablemente. Este fondo de reservas puede actuar
como un amortiguador en momentos de incertidumbre,
ayudando a mitigar las tensiones entre las distintas prioridades
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economicas. La coordinacion entre el NBD y el ARC ofrece una
estructura financiera sélida, que podria evitar que las tensiones
internas del bloque se conviertan en vulnerabilidades
econdmicas.

El grupo ya era muy heterogéneo y diverso, pero con nueve
miembros permanentes, uno a la espera de formalizacion y otros
trece asociados, seguramente se vuelve mas complejo. Esta
expansion, aunque vista como una estrategia para aumentar la
capitalizacion y la influencia global del banco, también plantea
preocupaciones sobre el control interno y la gobernanza.

La presencia de grandes productores y consumidores de
petréleo en el grupo dificulta la construccion de una propuesta
de transicion energética. Sin embargo, es posible utilizar
recursos de estas fuentes para una mayor investigacion sobre
energias renovables. El NBD ha actuado en apoyo a la economia
verde y lo ha hecho mas en alianza que en oposicion a otras
instituciones multilaterales.

La creciente rivalidad entre EE.UU. y China y el conflicto en
Ucrania han impactado la dindmica interna del grupo, que se ha
convertido cada vez mas en una instituciéon en oposicién a
EE.UU. en lugar de ser simplemente un bloque de paises
emergentes, que abogan por reformas en las instituciones
multilaterales.

La expansion de los BRICS y la incorporacion de nuevos
miembros exigen que el NDB adopte nuevas estrategias de
financiamiento, que respondan a la complejidad geopolitica y
economica del bloque. Uno de los principales retos serd
encontrar soluciones para mejorar el acceso al crédito por parte
de los paises de renta baja y media, especialmente aquellos fuera
del eje tradicional de los BRICS. El banco necesita ir mas alla
de los miembros originales y desarrollar asociaciones con otras
economias emergentes y paises en desarrollo para maximizar su
impacto.
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En este sentido, el NBD puede ampliar su actuacion en
proyectos de integracion Sur-Sur, impulsada por el banco,
podria fortalecerse con la entrada de nuevos miembros, que
aportaran no solo capital, sino también experiencia en areas
estratégicas, tales como la energia y la tecnologia.

El ARC podria evolucionar para jugar un papel mas amplio
dentro de los BRICS y con sus nuevos miembros. Al fortalecer
su capacidad de respuesta frente a shocks externos y ajustarse a
las demandas de los miembros mas vulnerables, este mecanismo
podria mejorar la resiliencia econdémica del grupo en su
conjunto. De este modo, el ARC, junto con el NBD, no solo
garantiza la estabilidad financiera interna, sino que también
ofrece una respuesta coordinada frente a las crisis externas, en
particular aquellas derivadas de la volatilidad en los mercados
energéticos y la incertidumbre geopolitica, cuestiones criticas
para los nuevos integrantes del bloque.

Del mismo modo, el creciente interés en las tecnologias de
blockchain dentro del entorno de los BRICS y sus nuevos
miembros ha abierto nuevas posibilidades para reducir la
dependencia del doélar como moneda de reserva y para
contrarrestar su volatilidad en los mercados internacionales. La
creacion de una moneda digital basada en blockchain podria
proporcionar a los BRICS una alternativa segura y eficiente para
las transacciones internacionales, reduciendo la necesidad de
utilizar el dolar en el comercio y las inversiones. Segiin Tiffany
Hyun-Jin Kim y Joshua Lampkins, el uso de blockchain para
crear nuevas divisas no solo permitiria a los BRICS fortalecer su
autonomia financiera, sino también reducir el impacto de las
fluctuaciones cambiarias. Las criptomonedas y los sistemas de
pagos basados en blockchain ofrecen ventajas significativas al
eliminar intermediarios, lo que reduciria los costos de
transaccion y haria los sistemas financieros mas eficientes.

166 Iberoamérica, 2024, num. 4, pp. 147-168



Fébio Borges, Larissa Lima Barros, Nicolds Rodriguez Méndez

Ademas, el cardcter descentralizado del blockchain aseguraria
que las operaciones no estén directamente sujetas a las
fluctuaciones del mercado de divisas ni a las sanciones
impuestas por paises o bloques externos, un tema relevante para
las economias emergentes, que forman parte de los BRICS y que
estan buscando alejarse de las monedas hegemonicas [7].

La XVI Cumbre de los BRICS en 2024 representd tanto un
logro significativo en términos de expansion y fortalecimiento
de la cooperacion entre las economias emergentes como un
desafio politico y geopolitico importante. Los miembros de los
BRICS+ avanzan en sus objetivos de desarrollo sostenible y en
la consolidacion del NBD como una alternativa viable a
instituciones financieras tradicionales. El bloque, a pesar de su
diversidad politica y econdmica, ha logrado consolidarse como
una alternativa al sistema financiero tradicional con la
hegemonia predominante de Occidente. Entre tanto, su
capacidad para actuar como un actor coherente y efectivo esta
siendo puesta a prueba por la creciente polarizacion en la arena
internacional.
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