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Resumen. E! articulo ofrece un andlisis exhaustivo de las modalidades de
cooperacion técnico-militar entre China y la region latinoamericana. Se
detallan principales dreas,donde se lleva a cabo dicha cooperacion
(suministro de armamentos y material bélico, ayuda en misiones de
seguridad publica asignadas a los ejércitos latinoamericanos, colaboracion
en tareas de inteligencia, diplomacia naval, relaciones interinstitucionales y
profesionales). El estancamiento de las ventas de armamentos en los ultimos
afios Se compensa con otras formas de cooperacion. En particular, China
suministra vehiculos aéreos no tripulados a varias entidades de seguridad
latinoamericanas.

El autor destaca que los vinculos militares entre China y las naciones de
América Latina no son tan extensas en comparacion con la cooperacion
comercial, economica e inversionista. Esta circunstancia se debe a que Pekin
no quiere agravar aun mas sus ya complejas relaciones con Estados Unidos.
Por esta razén, prefiere mecanismos del "poder blando”, en particular, el
desarrollo de lazos en el ambito de la instruccion militar.

A juicio del autor, el evidente esfuerzo chino por atender los asuntos de
seguridad tanto en algunos paises como a nivel regional revela el propdsito
del gigante asidtico de revitalizar y avanzar, en el mediano plazo, en su algo
estancada cooperacion técnico-militar con América Latina.

Palabras clave: América Latina, China, fuerzas armadas, suministros
militares, seguridad, regimenes de izquierda
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Abstract. The article addresses the military-technical cooperation between
China and the Latin American region. The chief fields of this activity are
outlined, including weapons and military equipment supplies, aid in public
security tasks carried out by Latin American armies, intelligence
cooperation, experience exchange, naval diplomacy, interinstitutional and
educational ties.

Nevertheless, the author notes that China’s military links with Latin
America are not as broad as they are in trade, economic and investment
fields. In recent years, China had to the weapons and equipment deals with
the region to avoid further issues with Washington. To bridge this gap,
Beijing has intensified other forms of cooperation. In particular, it sends
dual-use unmanned aerial vehicles to a number of Latin American law
enforcement agencies. China also utilizes the "soft power" tools in its
military ties, especially through educational programs.

The author contends that that China's aid in security issues for particular
countries, as well as for the region as a whole, indicates that Beijing aims to
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activate its stalled military-technical cooperation in Latin America in the
medium term.
Keywords: Latin America, China, armed forces, military supplies, security,
leftist regimes
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Annomayusn. B cmamve npogedeH KOMNIEKCHBIN AHAIU3 (DPOPM BOEHHO-
mexHuyecko2o compyonudecmea Kumas ¢ 1amunoamepukaicKum pecuoHoM.
Paccmompenvl  Kkniouegvle  HANPAGIEHUs  B3AUMOOEUCMBUS:  NOCMABKU
BOOPYIICEHUS U BOEHHOU MEXHUKU, cooelicmaue 6 YKpenieHuu @yHKyu
0buecmeenHol bezonacHocmu JAMUHOAMEPUKAHCKUX apmutl,
COMPYOHUYECMBO — NO  paA38eObleAMENbHOU  JTUHUU,  60CHHO-MOPCKAsL
OuniomMamus U UHCMUMYYUOHAIbHO-00paszogamenvrule cesizu. CmazsHayus 6
COeNKax no npooagice 800PYI’CEHUs. U MEXHUKU, HaAbmodaemas 6 NnocieoHue
20061, KOMneHcupyemcsi oceoenuem Kumaem Ho6020 Hanpagienus —
obecnedenus CUNOBbIX 8e0OMCME PAOA TAMUHOAMEPUKAHCKUX CIPAH NAPKOM
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OecnuioOmHbIX  IeMAMenbHblX — annapamos  O080UHO20 — HA3HAYEHUS.
Koncmamupyemcsa, umo 6 wyenom 6oeHuvie ¢hopmbl  Koonepayuu
npoosuzaromeca Kumaem ne cmonb UHMEHCUBHO, KAK 83aumooelicmsue 8
MOP2080-9KOHOMUUECKOU U UHBECMUYUOHHOU chepax. Dmo obvacHAemcs
mem, umo Ilexun cmpemumcs uzbexcamv obocmpernusi omuoutenuti ¢ CLIA.
B smom xonmekcme on Oenaem akyenm Ha pazeumue MexaHusMo8 «MAeKoU
CUbLY 6 GOEHHOU cghepe, 6 UACMHOCMU, HA pazgumue 0OPA308aAMENbHbIX
cesazeli. Axmueno  nposensiemas Kumaem  3aummepecosannocmv 8
obecneueHuu acnexmos O0e30nacHOCmU He MOJbKO OMOENIbHbIX CMPAH, HO U
PecUOHA 8 YeoM C8UOemeNbCmEYen 0 20MOGHOCMU A3UAMCKO20 2U2AHMA 6
CPEOHEeCPOUYHOLl NepPCneKmuse BbleeCmu U3 UYACTMUYHO 3AMOPOICEHHO20
COCMOSHUS Kouesvie HanpasieHus B60CHHO-MEXHUUECKO20
compyOoHu4ecmaa.

Knioueswvie cnoea: Jlamunckas Amepuxa, Kumai, 6oopyoiceHubie cuibl,
B0€HHbIe NOCABKU, O€30NACHOCTb, 1E8ble PeHCUMbL

- HccrnenoBanne BHIOTHEHO TpH (MHAHCOBOH moaaepkke Poccuiickoro
HayqHoro (orma (PH®). IIpoexr Ne 22-78-10014 «Crpateruu u (Gopmbl
B3aMMO-ICHCTBUS BHEPETHOHATIBHBIX aKTOPOB C TocyaapcTBaMu JlaTWHCKON
Awmepuku B Hauase XXI Beka: BBI30BBI M BOBMOKHOCTH 17151 Poccumy.

Introduccion

Las relaciones actuales entre China y América Latina estan
en una fase de ostensible crecimiento. Pekin se empefia en
intensificar sus lazos con el Sur Global considerando la region
latinoamericana como una zona idénea para mostrar su creciente
influencia global. A su vez, los paises latinoamericanos
manifiestan un gran interés por la iniciativa “La Franja y la
Ruta” y son percibidos por Pekin como socios seguros y de
confianza para la ejecucion de este megaproyecto infra-
estructural y econdémico [1]. Es obvio que dentro de las
relaciones entre China y América Latina y el Caribe (ALC)
prevalecen vinculos comerciales ¢ inversionistas [2], lo cual se
debe al proposito estratégico chino de ampliar y diversificar su
influencia “pacifica” a nivel mundial. China acostumbra a
emplear las herramientas del “poder blando™ para asegurar y
promover sus intereses. De tal modo, Pekin lanza un poderoso
desafio a EE.UU., su principal rival geopolitico. Para
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Washington, la region latinoamericana es un area de intereses

estratégicos propios, Y parece poco probable que este concepto
sea reconsiderado a mediano plazo.

A nuestro juicio, la primacia de los programas econémicos y
la encubierta rivalidad con EE.UU. hacen que la cooperacion en
el ambito militar y en la seguridad entre China y ALC sea de
caracter secundario en el esfuerzo general de Pekin por afirmar
su influencia entre las naciones latinoamericanas. Al mismo
tiempo, tal cooperacion existe y, pese a su escasa notoriedad,
constituye un objeto de estudio para la comunidad cientifica,
tanto rusa como extranjera (en primer término, norteamericana).
Entre las investigaciones rusas hay un solo estudio dedicado por
completo al tema de la cooperacion militar y de seguridad
China-ALC [3]. En la mayoria de los casos, este aspecto se
indaga en paralelo con otros y no se percibe como prioritario [4,
5, 6, 7]. Los investigadores rusos se enfocan en comparar las
estrategias china y rusa (el aspecto militar incluido) en el
contexto de la confrontacion de China y Rusia con EE.UU. [8,
9]. Cabe senalar, sin embargo, que ultimamente, en medio de
una verdadera revolucion en el ambito militar debido a la
aparicion y desarrollo de los armamentos de alta tecnologia, han
surgido algunas investigaciones mas especializadas [10, 11]. Del
mismo modo, ha sido abordado el tema de la cooperacion aérea
como componente de los vinculos multilaterales entre China y
América Latina [12, 13].

Los politblogos occidentales (y, en parte, latinoamericanos)
tampoco prestan mucha importancia a los nexos técnico-
militares, al considerar que actualmente no constituyen un eje
prioritario en las relaciones chino-latinoamericanas [14, 15, 16,
17]. No obstante, en un nimero de investigaciones mas amplio
se acentua justamente la colaboracion militar y de seguridad
entre China y las naciones de ALC [18, 19, 20, 21, 22, 23]. Con
gran esmero Yy perseverancia dichos aspectos son pesquisados y
analizados en las revistas militares estadounidenses [24, 25, 26].
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Desde el comienzo del siglo XXI China ha practicado varias
formas de cooperacion con los paises de ALC en los ambitos
militar y conexos. Dichas modalidades se han desarrollado de
modo simultaneo Yy estan interconectadas entre si. Se trata de los
suministros de armamentos (principalmente, defensivos),
asistencia a los ejércitos latinoamericanos en las labores de
seguridad publica, cooperacion en los asuntos de inteligencia e
informacion, contactos a través de la diplomacia naval y la
ejecucion de los programas de formacion profesional.

Habitualmente, los suministros directos de productos
militares son la columna vertebral de toda cooperacion técnico-
militar. Sin embargo, en el siglo XXI Pekin ha sido mucho
menos activo en América Latina en comparacion con o0tras
regiones del mundo. En la Gltima década, el promedio de la
participacion de ALC en las exportaciones militares chinas no
ha superado el 2,4%. Para comparar, a los paises asiaticos se ha
destinado el 77,3% de la totalidad de los suministros en 2010-
2020, a los africanos, el 19,1%. El resto del mundo acumula el
3,6% [27].

De este modo, América Latina Se ubica en la tercera posicion
entre los socios regionales de China. En el siglo XXI esta region
ha sido un campo absolutamente nuevo para la cooperacion
técnico-militar china. En el siglo XX la participacion de ALC
era nula, ya que no habia vinculos de esta clase. Hasta cierto
punto, América Latina ha sustituido a las naciones europeas. En
los afios 1950-1977 Europa recibia el 25% de los suministros
militares chinos. Este volumen inexorablemente se redujo a cero
para los inicios del siglo XXI. La reorientacion hacia América
Latina transcurria por varias vias. Cada década del siglo presente
ha registrado indicadores relativos distintos. Al comenzar con el
0,28% (2000-2005), la participacion latinoamericana alcanzo su
punto maximo del 8,76% en 2006-2010 y disminuy6 en la
década posterior hasta llegar al 3% (Cuadro 1).
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Cuadro 1

Suministros de armamentos chinos a los paises
de América Latina (2000-2022, US$ millones)

2000-2005 | 2006-2010 | 2011-2022 Total
Argentina - 1 (2010) - 1

5 (2003) - |21(2011)

L 20 (2014)
Bolivia 4 (2016) 51

1(2018)

- |14 (2006) 8 (2011)

27 (2007) 51(2012)

41 (2008) |97 (2013)
Venezuela 54 (2009) |74 (2014) 629

89 (2010) 100

(2015)

76 (2016)
Guayana 2 (2002) - - 2
México - 6 (2006) - 6
Pera 1 (2009) 1(2010) |13 (2015) 15
Trinidad y Tobago - 16 (2016) - 16
Ecuador - 8 (2010) - 8
Total 8 394 465 728
En todo el mundo 2803 4494 19159 26406
Parte de ALC, % 0,28 8,76 2,42 2,75

Fuente: SIPRI [30].
Formas de cooperacion y situacion geopolitica

El grueso de las ventas militares chinas se concentra en los
paises gobernados por la izquierda (a excepcion de Peru y
Trinidad y Tobago, aunque la colaboracion con estos Estados no
es constante ni estable). El socio principal es Venezuela, con el
86% de los suministros del material bélico chino a la region en
el siglo XXI. La busqueda y establecimiento de los contactos
bilaterales comenzaron en 1999 después de que en Venezuela
llegara al poder Hugo Chavez, pero solamente en 2005-2006 se
pudo concretar la colaboraciébn en términos practicos.
Inicialmente, China no estaba en condicion de competir con
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Rusia, que lideraba en el mercado de armas venezolano. Sin
embargo, la situacion cambié con Nicolds Maduro, sucesor de
H. Chavez. Para 2017, Pekin despojo a Rusia de su posicion de
liderazgo en la lista de los socios extrarregionales de Caracas
[28]. Conviene indicar que el cambio fue pasivo, es decir, se
produjo debido a una caida brusca de la actividad de Rusia y no
por el aumento de los suministros chinos.

En comparacion con otras naciones, la cooperacion entre
China y Venezuela se distingue tanto por un alto ritmo de las
ventas como por una amplia gama de productos: 13 radares
(suministrados en 2006-2011), 27 aviones-escuela y cazas de
combate K-8 (2010, 2016), 100 misiles tacticos (de corto
alcance) tipo “aire-aire” (2010), 8 aviones de transporte Y-8,
121 transportes acorazados (2012), 18 morteros autopropulsados
(2014-2015), 65 vehiculos de infanteria blindados (2012, 2015),
25 carros de combate ligeros (2015), 18 lanzacohetes multiples
(2014-2015) [26, p. 129].

Venezuela también se encuentra entre los lideres con
respecto al numero de contactos a nivel de ministerios. Fue el
unico pais latinoamericano invitado a participar en las
maniobras militares chinas en 2017 [20, p. 4]. Entre las dos
naciones se ha fomentado también un aspecto simbolico de la
colaboracion militar: en varias ocasiones el personal militar y
material bélico chinos han tomado parte en los desfiles
nacionales de la Fuerza Armada venezolana. Es de mencionar
que Venezuela concede su territorio terrestre y maritimo para
ejercicios militares de potencias extrarregionales, un caso unico
para América Latina. Asi, en julio de 2022 el pais fue anfitrion
para ejercicios con participacion de contingentes de Iran, China
y Rusia [29].

En cuanto a las ventas militares chinas, Venezuela es seguida
por Bolivia, aunque su volumen es incomparable con el
venezolano. Sin embargo, segun los datos del SIPRI, es Bolivia
quién fue el destino de las tltimas ventas chinas en 2018 (aquel
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afio el pais recibié 10 vehiculos blindados Tiger en adicion a los
31 vehiculos de esta clase suministrados en 2015).

Antes de las tensiones y guerras comerciales con EE.UU.,
China se disputaba pertinazmente la hegemonia estadounidense.
Pert bien podria servir de ejemplo. Pese a ser uno de los socios
clave de EE.UU. y miembro del Acuerdo de Asociacion
Transpacifico, este pais se vio inmerso en una activa
cooperacion militar con China.

Es evidente que la actividad de China en este campo depende
fuertemente de los vaivenes geopoliticOs en la region. Al apostar
por el fomento de los vinculos militares con los paises
integrantes de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América (ALBA), Pekin también decidié en 2015
ampliar sus exportaciones bélicas extendiéndolas a Argentina,
un importante pais suramericano y miembro de la Union de
Naciones Suramericanas (UNASUR). En aquel entonces (fue el
ultimo afio de la presidencia de Cristina Fernandez de Kirchner)
se firmd un conjunto de acuerdos para la venta de portaaviones,
buques de guerra y aviones de caza por un monto de US$ mil
millones. No obstante, la realizacion de dichos documentos no
se llevo a la practica ya que fue frustrada por el presidente de
derecha Mauricio Macri.

La principal causa de la modesta participacion china en el
fortalecimiento del potencial técnico-militar latinoamericano
consiste en que Pekin no quiere provocar furia y contramedidas
por parte de Washington, que tradicionalmente considera la
region como una zona exclusiva de sus intereses estratégicos. ES
elocuente el hecho de que en EE.UU. la cooperacion china con
ALC es monitoreada y seguida de cerca mas por las autoridades
castrenses que civiles. El investigador ruso Andrey S. Evseenko
alega al respecto: “A diferencia de los mediados de los afos
2000, hoy dia los principales “alarmistas” por el aumento de la
presencia china en América Latina ya no son los senadores y
representantes, sino los militares encabezados del Comando Sur
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de Estados Unidos. Segun ellos, los préstamos y proyectos
infraestructurales chinos son una herramienta tanto para ampliar
y reforzar la presencia militar de Pekin en la region como para
cambiar la correlacion de las fuerzas a nivel global” [7, p. 166].

Vehiculos aéreos no tripulados y la esfera de seguridad

Al mismo tiempo, en medio de las transformaciones
revolucionarias en el ambito militar debido al desarrollo de los
vehiculos aéreos no tripulados (VANT), China se empena en
introducirse en el nicho latinoamericano. Dicho aspecto no
guarda relacion directa con propdsitos netamente militares sino
que abarca, mas bien, los asuntos de seguridad interna. Aln asi,
no se debe descartar que, en caso de potenciales amenazas
militares, los socios latinoamericanos se valdran de esta
experiencia para surtirse de VANT. Mientras tanto, el SIPRI no
toma en cuenta estos Suministros, pero la situacion podria
cambiar en el futuro cercano. El politélogo ruso Alexander Y.
Stepanov afirma que el paso paulatino al nuevo orden
tecnologico y la modernizacién de las entidades de defensa y
seguridad publica nacionales de los paises regionales
indefectiblemente aumentaran la demanda de los vehiculos
aéreos no tripulados. Ante todo, se trata de pequefios drones de
reconocimiento aptos para asegurar el control sobre el espacio
fronterizo en medio de lucha contra el narcotrafico, la migracion
ilegal y el contrabando [11].

Los VANT chinos ya tienen demanda entre las estructuras de
seguridad e instituciones castrenses latinoamericanas. En la lista
de los socios se hallan la Policia Militar de Sao Paulo (Brasil),
Departamento para la lucha contra el narcotrafico de la Policia
de Investigaciones de Chile, Mando General de la Infanteria de
la Marina de Chile, Secretaria de la Defensa Nacional de
México. La cooperacion en esta esfera empezd en 2019 y a
partir de aquel ano los gobiernos latinoamericanos no han
cesado de solicitar este tipo de equipos técnicos [11].
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En general, el fomento de esta colaboracion encaja en la
asistencia china orientada a robustecer la seguridad publica en
los paises latinoamericanos por medio de equipos de
seguimiento y observacion instalados tanto en las ciudades
como en las zonas rurales. En Brasil, las empresas de altas
tecnologias chinas desarrollan una activa colaboracion con el
estado de Amazonas. Se persigue el objetivo de prevenir los
desastres naturales y provocados por el hombre, asi como luchar
contra el narcotrafico en Amazonia, region de importancia
estratégica para Brasil. En las principales urbes de algunos
paises (Venezuela, Bolivia, Ecuador) operan sistemas de
vigilancia de fabricacion china. Sus bases de datos son usados
tanto por la policia como por el ejército [15, p. 185].

Evitando entablar una cooperacion técnico-militar directa
con las naciones de ALC, China en parte recompensa su cautela
a través de proyectos conjuntos en ambitos conexos. Como Se
sabe, en los paises latinoamericanos las FF.AA. cumplen una
importante funcion social. Aparte de las tareas puramente
militares, desempefian un destacado papel en las misiones de
seguridad publica. Ademas, sirven como herramienta para paliar
y superar las secuelas de las catastrofes naturales y provocadas.
Dada tal circunstancia, China se enfoca en este tipo de
actividades castrenses. Por ejemplo, a partir de 2004 desarrolla
una amplia cooperacién con Peri encaminada a incrementar la
capacidad de las FF.AA. peruanas en la lucha contra las
consecuencias de los desastres naturales. Especialistas chinos
también participaron en actividades practicas dentro del
programa nacional de desminado [14, p. 185]. Pekin habia
ejecutado proyectos analogos conjuntamente con los gobiernos
de Ecuador, Brasil, Venezuela y algunos otros.

Diplomacia naval china y problemas de bases militares

Uno de los ejes primordiales de la actividad china en ALC es
la diplomacia naval. Actualmente, China posee el estatus de
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potencia naval como resultado de las transformaciones, que ha
experimentado su Marina de Guerra desde el inicio del siglo
XXI1 [3, p. 180]. Buques de guerra chinos reiteradamente estaban
de visita en los puertos latinoamericanos para participar en
maniobras navales conjuntas o realizar tareas humanitarias de
busqueda y salvamento. También hicieron paradas de transito en
los puertos de Pert, Chile, Argentina y Brasil para reabastecerse
de recursos durante travesias de largo alcance.

Hablando de los ejercicios navales es de sefialar que en el
periodo de 2003-2016 se llevaron a cabo ocho actividades de esta
indole (tres con Brasil, tres con Venezuela y dos con Colombia)
[15, p. 187]. Cabe notar que antes de la confrontacion comercial
entre Washington y Pekin, ellos solian cooperar en el mar con
participacion de marineros latinoamericanos. Asi, en los afos
2014 y 2016 China estuvo entre los participantes de las
maniobras Pacific Rim efectuados por la iniciativa del Comando
Sur estadounidense en conjunto con Brasil, Chile y Pert. En
repetidas ocasiones (en 2011, 2015, 2018 y 2019) en las aguas
del Atlantico y Pacifico se observaba la presencia del buque-
hospital chino Arco de la Paz. Un caso sonado fue la larga
travesia de dos fragatas chinas dotadas con misiles a las costas de
Chile, Argentina y Brasil en 2013 [18, p. 6].

La diplomacia naval china se desenvuelve dentro de la
expansion “portuaria” global de Pekin. En América Latina
China no compra puertos existentes sino construye nuevos
conforme a sus necesidades geoeconémicas. En noviembre de
2024 el pais asiatico inauguro el megapuerto de Chancay (Peru),
que sera operado por la compaiiia china COSCO Shipping
(posee el 60% de las acciones). China también realiza obras de
reconstruccion en el puerto cubano de Mariel, que representa
para China un enorme porton a la region latinoamericana,
cerrado para EE.UU.

Actualmente, China controla siete puertos en ALC. Es
probable que los aspectos econdémicOs no sean mas que Una
“cortina de humo” para disimular propositos mas ambiciosos de
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caracter militar. En teoria, se puede suponer que en cierta etapa

Pekin se valga de su amplio acceso a la infraestructura portuaria

latinoamericana para plantear la posibilidad de ubicar alli sus

buques de guerra (aunque sea temporalmente) con el

correspondiente mantenimiento técnico. De todos modos, es

evidente que la presencia china sirve de sustento solido para
seguir aplicando la diplomacia naval.

Cuando hablamos de la prolongada presencia del personal
militar o policiaco chino en los paises de ALC, nos referimos a
Cuba y Argentina. En 2008 tal situacion habria podido darse en
Ecuador, cuando por la decision de Rafael Correa los militares
norteamericanos fueron expulsados de la base aérea de Manta y
se proponia conceder la infraestructura a los militares chinos.
Sin embargo, esta posibilidad no se hizo realidad. Es obvio que
Pekin no se atreve a elevar su cooperacion militar a nivel de
bases permanentes, dado que en tal caso inevitablemente
entraria en confrontacion directa con EE.UU.

Con respecto a Cuba la informacion es mas bien hipotética y
no ha sido confirmada por ninguna de las partes. Aparecio en el
espacio mediatico global procedente de los medios
estadounidenses, que en junio de 2023 difundieron informacion
sobre actividades de espionaje con implicacion del personal
chino en la base de Lourdes, cerca de La Habana [31]. Varios
analistas  norteamericanos, en particular, Evan Ellis,
mencionaron este hecho antes [20, p. 5], pero la informacion se
hizo publica solamente en 2023. Tomando en cuenta que dicha
base habia pertenecido a la URSS (y luego a Rusia), seria logico
suponer que después de cerrarla en 2001 Cuba no pudo
mantenerla por cuenta propia y solicité asistencia a los chinos,
gue no tardaron en ocupar los nichos soviéticos en la isla [6].

Otro ejemplo es la base de observacion espacial en la
provincia argentina de Neuquén. El caracter militar de esta
instalacién se comprueba por el hecho de que su construccion,
finalizada en 2017, se llevo a cabo bajo la égida y patrocinio
financiero del ejército chino [25, p. 16]. La base es multi-
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funcional y sirve para efectuar tanto investigaciones
astrondmicas como espionaje electronico.

El correspondiente acuerdo bilateral estipula que la parte
argentina puede usar las instalaciones de la base por un tiempo
equivalente al 10% de la duracion anual para atender las
necesidades de la seguridad nacional. La llegada al poder de
Javier Milei en 2023 ha implicado una brusca reduccion de los
contactos con China, por lo cual es posible que los términos del
acuerdo sean reconsiderados (tampoco se puede descartar el
cierre total de la base).

Aun antes de que J. Milei ganara los comicios, el gobierno
argentino aprobo que en la misma provincia se edificara un
centro de operaciones y coordinacion para las situaciones de
emergencia. La obra se llevaria a cabo con el dinero del
Comando Sur de Estados Unidos. Dicho centro podria
calificarse como pseudobase (una instalacion militar encubierta).
Es muy probable gue su creacion fue motivada por la intencion
de Washington de seguir de cerca las labores de los militares
chinos en el territorio de Argentina.

La historia de la cooperacion entre China y Argentina
incluye un proyecto no realizado. Se trata de la idea de construir
una base naval en las inmediaciones de la ciudad de Ushuaia en
Tierra de Fuego. El proyecto surgio durante la presidencia de
Alberto Fernandez y fue presentado por China como un centro
logistico para apoyar las actividades antarcticas, pero quedé
congelado por el gobierno de J. Milei.

Diplomacia militar e intercambios educativos

Otro aspecto de la cooperacion castrense entre China y las
naciones de ALC es el intercambio de experiencias a nivel de la
diplomacia militar y en el marco de los programas de formacion
profesional. En el periodo de 2002-2019 los paises
latinoamericanos fueron visitados por funcionarios militares
chinos de alto y mediano rango en 215 ocasiones [32]. Mas de la
mitad de esas visitas tuvieron lugar en Argentina, Brasil, Cuba y
Chile.
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No es nada fortuito que Brasil aparezca entre los cuatro
paises mencionados. Parece paraddjico que, siendo socio de
China dentro de los BRICS, Brasil no desarrolla estrechos lazos
técnico-militares con Pekin. Pero se debe tener presente que
Pekin no quiere “atiborrar” este modelo de cooperacion
interestatal con mecanismos de interactuacion castrense. A
nuestro parecer, justamente por esta razéon N0 existen
suministros militares directos de China a Brasil. No obstante,
esta laguna se recompensa por fomentar los contactos entre los
ministerios y en el ambito de formaciéon de cuadros. Los
militares brasilefios estan entre los alumnos latinoamericanos
mas aplicados y asiduos, que asisten a las escuelas de guerra y
campos de entrenamiento chinos con fines de capacitacion e
intercambio de experiencia (China también ha invitado a cursar
estudios a los militares de México, Pert, Chile, Colombia y
Uruguay).

Brasil representa interés para China tanto para transferir
como para recibir experiencias tacticas. Asi, en medio de varios
conflictos pendientes con sus vecinos, China quisiera aprender a
desarrollar acciones bélicas en condiciones selvaticas. Con este
fin los militares chinos reiteradamente han acudido al Centro de
Instruccion de Guerra en la Selva (CIGS) brasilefio solicitando
consultas y entrenamiento practico [33]. En general, la
instruccion puede considerarse como una modalidad “suave”
entre los demas aspectos de la cooperacion técnico-militar.
Podriamos pronosticar con alto grado de probabilidad que China
continue apostando por esta clase de colaboracion con los paises
de ALC teniendo en cuenta que las herramientas del “poder
blando” desempefian un enorme papel en la promocion de los
intereses politicos de Pekin en América Latina y en todo el
mundo.
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Conclusiones

Pese a que hoy dia la cooperacion militar y en la seguridad
entre China y los paises de ALC se encuentra estancada, hay
razones para suponer que en el futuro vuelva a ser mas
dinamica. Una evidencia de ello es wun importante
estratégicamente la Iniciativa para la Seguridad Global
presentada por la cancilleria china en 2022 (el documento ya ha
tenido dos redacciones) [34]. Su estatus y significancia pueden
definirse como un complemento tedrico y practico para la
iniciativa La Franja y la Ruta con énfasis en el campo de
seguridad. El investigador Evan Ellis resalta que a diferencia de
otros documentos de caracter estratégico relacionados con la
politica de defensa de la Republica Popular China, tales como
“El libro blanco de la estrategia defensiva” de los afos 2015 y
2019, en el documento conceptual de la ISG América Latina
cuenta con de una seccion aparte dedicada a la participacion en
el ambito de seguridad [35].

En el documento se expresa el apoyo a la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), asi como a
otros bloques de integracion en su esfuerzo por preservar la paz
y la seguridad regional. La mencion de la CELAC no es casual,
puesto que con ésta China mantiene los contactos mas estrechos.
Desde 2014 justamente la CELAC declard6 la region
latinoamericana como una zona de paz. Tal enfoque chino
permite concluir que Pekin aspira a incrementar sustancialmente
sus esfuerzos orientados a reforzar el potencial regional en el
ambito de seguridad.

Teniendo en cuenta la existente cooperacion entre China y
Rusia dentro de los BRICS, una actuacion mas resuelta y
enérgica por parte de Pekin podria diversificar la experiencia
rusa [36]. Si antes los chinos daban prioridad a los lazos
bilaterales [37], ahora consideran factible y oportuno interactuar
con bloques regionales. Es obvio que el tema de seguridad
también incorpora aspectos militares (exclusivamente de
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caracter defensivo), por lo cual se podria decir que el documento
mencionado asigna la meta de ampliar la cooperacion técnico-
militar de China con ALC. A su vez, esto aumentaria el choque
de enfoques Yy estrategias chinos y estadounidenses en cuanto a
la cooperacion con América Latina [38].
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