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Resumen. En 2024 Brasil y China celebran el 50 aniversario del
restablecimiento de sus relaciones diplomaticas, lo que ha despertado un
renovado interés hacia China en el pais suramericano. Cabe notar que la
mayoria de las investigaciones existentes se enfocan en la cooperacion
econdomica entre las dos naciones. El presente articulo ofrece un andlisis
comparativo de las relaciones entre Brasil y China en su conjunto,
abarcando tanto aspectos politicos como econdmicos entre los aiios 1985 y
2024. Utilizando métodos cuantitativos, los autores analizan visitas de los
jefes de Estado, cambios en la agenda bilateral, acuerdos y otros documentos
de caracter estratégico. Someten al estudio los datos de exportacion e
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importacion, asi como identifican areas para la eventual cooperacion
brasilefio-china en el futuro. Los autores afirman que pese a los beneficios
para Brasil de su asociacion estratégica con China, el pais suramericano
estd en desventaja por ser puro proveedor de materias primas y depender
cada vez mas del mercado chino.

Palabras clave: Brasil, China, cooperacion comercial y econdmica,
acuerdos, visitas, politica exterior, foros internacionales, BRICS, La Franja
y la Ruta

“ La investigacién se llevo a cabo en el marco de la tarea asignada por el
Ministerio de Ciencia y Educacion Superior de la Federacion de Rusia.
Proyecto 123101700401-0 (FSSR-2023-0003) “El desarrollo de las
herramientas necesarias para vincular las actividades econdmicas
prometedoras de las regiones rusas con los paises asidticos, africanos y
latinoamericanos para garantizar el caracter sostenible de las exportaciones e
importaciones”.
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Abstract. In 2024 Brazil and China are celebrating the 50" anniversary of
their diplomatic relations restoration, sparking a renewed interest for China
in this Latin American country. The researchers chiefly give heed to the
economic ties between the two countries. The present article holds a
comparative analysis of Brazil-China relations as a whole, taking into
account both political and economic partnership over the period from the
1980s until 2024. Making use of quantitative methods, the authors take up the
high-level state visits, changes in political agenda and approaches, bilateral
agreements, and other kind of strategic documents. They analysed export and
import data, and strain to find out potential fields that could broaden the
future relationship between the two nations. The authors gather that Brazil
gets out a lot of profits from its strategic partnership with China. But it’s also
clear that Brazil has become a sheer supplier of raw materials to the Chinese
economy and is being increasingly dependent on its Asian partner.

Keywords: Brazil, China, trade and economic cooperation, agreements,
visits, foreign policy, international forums, BRICS, Belt and Road Initiative
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Aunomayua. B 2024 200y  npasomyemcs  50-nemuui  robuiei
80CCMAHOBIIEHUS OUNIOMATUYECKUX omuouenul medxcody bpasunuei u KHP,
umo ewizvigaem o0codOvll unmepec K uzyuenuro Kumas 6 smou cmpane
JIAMUHOAMEPUKAHCKO20 pecuoHa. B Oonvuwuncmee c60ém ucciedo8anus
Kacaromes 9KOHOMUYECKO20 compyonuuecmea  medwncoy amumu
eocyoapceamu. B Odannoti cmamve npogooumcs cpagnumenbHulll aHANU3
6PABUNLCKO-KUMAUCKUX OMHOUEHUT, GHEWHEel NOJUMUKU U QOPM MOpP2060-
9KOHOMUYECKO20 COMPYOHUYECMEA, A MAKHCE HAMEUAIoMcsl NepCcneKmuesl Ux
oanvreuue2o pasgumus. Hcnonb3ys memoo KoIuuecmeeHHbIX UCCIe008aHUU
8 MeHCOYHAPOOHLIX OMHOUIEHUAX, ABMOPbI PACCMAMPUBAION BU3UMbL 2148
eocyoapcmg  u  nociedyloujue  UMEHeHUsi 08YCHOPOHHel  NO8eCHK,
cmpamezuueckue OOKYMEHMbl, CO2lAuieHUuss U OaHHble 00 3Kcnopme u
umnopme, a makdce 0600warOm GOpMblL NOIUMUYECKO20 U MOP2060-
aKkoHomuueckoeo compyonuyecmsa ¢ 1980-x ce. 0o 2024 200a. B pabome
NOKA3AHO, YMO, HECMOMPS HA 2100aibHOe cmpamecuiecKoe NapmHeépPCcmeo
MedicOy CmpaHamu u mecHoe noaumuieckoe ezaumooeucmeue, bpazunus
nocmeneHHo CMAaHoB8UMCA 3A8UCUMOLL OM C80e20 NAPMHEPA, NPeBPAYAsCh 8
00HO020 U3 KNI04e8blX NOCABUWUKO8 CbIPbsL 0151 KUMALCKOU SKOHOMUKU.
Kniouesvie cnosa: bpaszunus, Kumail, mopeogo-3k0HOMUYECKUe OMHOUEHUS,
cocnawieHus, QU3UMblL, BGHEWHAA NOIUMUKA, MeHCOYHAPOOHble (opyMbl,
BPUKC, «Ooun nosc, 00uH nymov»
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CraTesi TIOATOTOBIIEHa B pPaMKax TOCYJapCTBEHHOTO 3aIaHUs
MunncrepcTBa HayKH W BBICIIEro obOpa3oBaHus Poccuiickoit @eneparui.
Ipoekt Ne 123101700401-0 (FSSR-2023-0003) «Pa3paboTka HHCTPYMEHTOB
CONPSDKEHMA  MEPCIEKTHBHBIX BHIOB  3KOHOMHYECKOW  JEATEIHHOCTH
POCCHICKHX PErHOHOB JUIs 00€CTIeYeHHs YCTOHYMBOTO Pa3BUTHS KCIIOPTA U
uMnopra co crpanamu Azun, Apuku, JlaTnHCKOH AMEPUKNY.

Introduccion

La cooperacion brasilefio-china abarca varias esferas. Sus
origenes se remontan a la primera mitad del siglo XIX, cuando
arribaron a Brasil primeros obreros chinos. Posteriormente, la
mano de obra no calificada procedente de China (los llamados
culi) fue foco de atencion por parte de Brasil debido al auge de
los procesos abolicionistas en los afios 1870. La necesidad de
reemplazar a los esclavos con nueva mano de obra barata atrajo
el interés por los habitantes del imperio Tzin [1]. Con el fin de
arreglar respectivos problemas migratorios (el cruce de las
fronteras), en 1879 Rio de Janeiro envio una delegacion especial
a Pekin. Las labores de los delegados brasilefios condujeron a la
firma del Acuerdo de Amistad, Comercio y Navegacion.
Ademéds, gracias a esta mision, Brasil realizdo su primer viaje
maritimo alrededor del mundo [2].

Sin embargo, después de aquel impulso, los contactos entre
ambas naciones eran esporadicos debido a las enormes
distancias que las separaban. En los afios 1940 al factor
geografico se agregaron razones politico-ideologicas. Brasil
reacciond negativamente a la constitucion del regimen
comunista en China, lo cual causé la ruptura de las relaciones
diplomaticas en 1949. Hasta el afio 1974 Brasil reconocia a
Taiwan. Los gobiernos militares (1964-1985) a menudo
actuaban bajo patrocinio de EE.UU., por lo cual Brasil casi no
cooperaba con China atn después de restablecer relaciones
diplomaticas. En realidad, los pasos concretos en la cooperacion
entre los dos paises se dieron no mas que en 1985-1990, es
decir, una vez inciada la transicion democratica en el gigante
suramericano.
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Las relaciones bilaterales recibieron un nuevo impulso
durante la presidencia de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), quien dio inicio a la diplomacia multilateral apartandose
del alineamiento incondicional con EE.UU. El presidente Luiz
Inacio Lula da Silva (2003-2010) intensifico y amplio dicha
practica, lo que le permiti6 entablar y desarrollar una
cooperacion fructifera y exitosa tanto con los socios europeos y
norteamericanos como con los paises del Sur Global.

Mencionadas transformaciones en la politica exterior
brasilefia en el siglo XXI coincidieron con la desenfrenada
irrupcion de China a los mercados latinoamericanos [3, 4] y con
la formacion gradual de las agrupaciones IBSA (India, Brasil,
Sudafrica) [5] y los BRICS (Brasil, Rusia, India, China,
Sudafrica) [6, 7]. Hay que sefalar que la cooperacion entre
Brasil y China es de character tanto bilateral como multilateral
por medio de diversas plataformas regionales, entre ellas el Foro
de Macao y reuniones China-CELAC, asi como dentro de
proyectos globales, como La Franja y la Ruta.

En este articulo los autores pretenden hacer un analisis
comparativo de la base y peculiaridades de los lazos
econdmicos, comerciales y politicos entre Brasil y China. Con
tal propodsito, Se valieron de los métodos estadisticos de
procesamiento de datos, analisis comparativo y métodos
cuantitativos a base de los acuerdos firmados por Brasil.

Para conseguir el objetivo planteado, procesaron los datos
que reflejan la cooperacion bilateral, entre ellos, las visitas
oficiales y cambios de la agenda durante las reuniones de los
jefes de Estado entre 1985 y 2024; analizaron los acuerdos
suscritos entre Brasil y China desde 1822 hasta 2024 y los datos
da la actividad comercial entre 1982 y 2023; perfilaron los
cambios en la nomenclatura comercial.

El estudio permite determinar las peculiaridades de la
cooperacion politica brasilefio-china, asi como ver la modalidad
y los factores de los vinculos econdmicos entre Brasil y China.
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Contactos politicos

Entre los anos 1985 y 2024, los presidentes brasilefios
viajaron al exterior en 608 ocasiones, realizando visitas oficiales
y de trabajo, pero solamente 11 veces estuvieron en China. Los
dirigentes chinos, mientras tanto, visitaron este pais
suramericano no mas que en siete ocasiones. Al analizar el
contenido de cada reunion, uno puede ver la dindmica de sus
relaciones, ya que cada visita marcaba una nueva etapa en la
cooperacion bilateral y ampliaba el campo de colaboracion entre
ambos paises.

Asi, la primera visita oficial del presidente civil brasilefio
José Sarney a China en 1988 llevo al disefio de un programa
conjunto para fabricar y lanzar al espacio los satélites CBERS
(China-Brazil Earth-Resources Satellite), asi como cred las
condiciones para el “dialogo del siglo” sobre la cooperacion en
el marco Sur-Sur. La visita del lider chino Yang Shangkun a
Brasil en 1990 confirm¢ el eje de cooperacion en el marco del
Sur Global, mientras que la de de Jiang Zemin en 1993 elevo las
relaciones entre Brasil y China al nivel estratégico. Hasta el afo
2001 China negociaba con Brasil en aras de mejorar los
términos del comercio bilateral. Ademas, se esforzaba por
hacerse con el apoyo brasilefio para ingresar en la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC). Hu Jintao estuvo en Brasil en
2004, lo cual permitio crear el Consejo Empresarial Brasil-
China (CEBC). Dicha entidad es una organizacion sin animo de
lucro, cuya funcidon consiste en promover el didlogo entre las
empresas de los dos paises para propiciar el ambiente comercial
e inversionista. Actualmente, el CEBC es percibido como el
mejor intermediario entre los gobiernos en los asuntos
econdmicos y comerciales.

La politica de paz aplicada por los gobiernos civiles de
Brasil en los anos 1990-inicios de 2000, tenia (y sigue teniendo)
una plena afinidad con Cinco principios de la coexistencia
pacifica de China. Tales conceptos como la independencia
nacional, la no intervencion en los asuntos internos de los
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Estados, la cooperacion entre los pueblos en bien de la
humanidad, la defensa de la paz y solucion de los conflictos por
medios pacificos les posibilitan a los dos paises sincronizar sus
posturas y enfoques sobre los procesos mundiales. Durante este
periodo Brasil como China reconsideraron su papel en la arena
internacional. A finales del siglo XX dejaron de ser paises en
vias de desarrollo y se convirtieron en potenciales lideres de las
naciones semiperiféricas que se proponian buscar una ruta
alternativa de desarrollo y se solidarizan con la idea del mundo
multipolar.

La asociacion estratégica, entablada por Brasil también con
Rusia e India, abrio el camino para crear la plataforma de
dialogo en los BRIC (a la cual mas tarde se adhirio Sudafrica).
La idea de profundizar las relaciones justamente con los paises
integrantes del blogue BRIC fue expuesta y sustentada durante
el mandato de F.H. Cardoso en los afios 1990 [8]. Dicho
enfoque se reflej6 en los conceptos de “paises de porte
continental” [9] y “paises ballenas” [10]. Se trata de los Estados
geograficamente grandes, que cuentan con un sendo potencial
econdmico, geopolitico y de recursos a nivel mundial. Segun la
logica brasilena, dichos “paises ballenas™, al igual que los
“tigres asiaticos”, han de colaborar estrechamente entre si y
ocupar un lugar especial, que se compagine con su peso Yy
capacidades, en la arena internacional, concertando a la vez sus
agendas en organizaciones y foros internacionales, tales como la
ONU y G20.

A partir de 2010, la mayoria de las reuniones entre los
lideres de Brasil y China se dieron al margen de las cumbres
dentro de los BRICS. En particular, el dirigente chino estuvo en
la segunda cumbre celebrada en Brasilia, mientras que en 2011
Dilma Rousseff viajo a China para participar en la tercera
cumbre. En 2012 ambos paises elevaron sus relaciones al nivel
de asociacion estratégica y pusieron en marcha el Dialogo
Estratégico Global Brasil-China, que es un mecanismo de
contactos regulares de los cancilleres.
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El actual lider chino Xi Jinping se ha limitado por ahora a
dos giras a Brasil (asistio a la sexta y décimoprimera cumbres de
los BRICS, en 2014 y 2019 [11]). Su homologo brasilefio
Michel Temer visitd Pekin en 2016 y 2017 para tomar parte en
las cumbres del G20 y BRICS respectivamente. También habia
visitas reciprocas durante las actividades del Foro China-
CELAC, puesto en marcha por Pekin en 2014 [12]. El gigante
asiatico pudo vigorizar sus posiciones en América Latina y
disefiar su Plan de Cooperacion con las naciones de la region
para los afios 2015-2019 [13]. En 2016 Pekin fue atin mas lejos
al adoptar una doctrina politica para América Latina. El
documento le otorgaba a Brasil un importante papel de
intermediario y socio clave, y contenia 37 puntos para seis
ambitos de cooperacion chino-brasilefia [14].

La visita de Estado realizada por Jair Bolsonaro en 2019 no
coincidié con ninguna cumbre de los BRICS. En marzo de 2018,
siendo todavia candidato presidencial, habia viajado a Taiwan.
Segtin opinaron algunos analistas, aquel viaje provocaria un
cambio crucial en las relaciones con China en caso de que
Bolsonaro se impusiera en los comicios. El pronostico se
cumplio solo en parte. En 2019-2022 el gobierno brasilefio se
aliaba con Washington mientras Donald Trump era presidente.
El triunfo electoral de Joseph Biden opacé las relaciones de
Bolsonaro con EE.UU. El fuerte discurso antichino languidecio
y fue sustituido por un enfoque pragmatico.

Una de las ultimas reuniones de alto nivel tuvo lugar en abril
de 2023, cuando Lula estuvo de visita oficial en China. Las
partes adoptaron una declaracién conjunta de Brasil y China,
que incorporaba distintas esferas de cooperacion desde el
comercio, seguridad alimentaria y espacio cosmico hasta los
asuntos internacionales, incluyendo las hostilidades en Ucrania,
lo que comprobaba la amplitud de intereses comunes [15].

Los campos de colaboracion mencionados en el transcurso
de las negociaciones reiteran la intencion de las partes de llevar
a la practica el Plan Ejecutivo para 2022-2026 [16] y el Plan
Estratégico para 2022-2031 [17] adoptados en la VI reunion
plenaria de la Comision Sino-Brasilefia de Alto Nivel de
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Concertacion y Cooperacion (COSBAN) en mayo de 2022.
Ambos documentos, junto con la renovacion estructural de la

COSBAN, marcan nuevos objetivos y principios de

la

asociacion estratégica global para el periodo de 2022-2031.
Dicha asociacion se basa en tres ejes sustanciales: dialogo
politico (I); economia, inversiones y comercio (Il); ciencia,
tecnologias e innovaciones (IIT) (Cuadro 1).

Cuadro 1

Principales ejes de la cooperacion brasilefio-china
en cumplimiento de los planes de asociacion estratégica global

para 2022-2031

Ejes de la
cooperacion

Metas de la cooperacion

Mecanismos y
plataformas de la
cooperacion

Mantener el didlogo y coordinacion de los
enfoques en torno a cuestiones importantes, entre
ellas:

- reforma de la ONU y OMC;

- defensa conjunta de los intereses comunes de
los paises en desarrollo;

- aplicacién de la diplomacia multilateral

ONU, OMC, FMI, Banco
Mundial, G20, BRICS

Ampliar la cooperacion:

- en los asuntos legales, consulares y migratorios;
- entre los 6rganos legislativos, partidos politicos,
asi como en el ambito de defensa y justicia

Club de los
parlamentarios Brasil-
Chinay Club de los
parlamentarios Brasil-
BRICS

Efectuar reuniones regulares entre los cancilleres
para tratar los temas de desarme yde no
proliferacion de las armas de destrucciéon masiva;
derechos humanos; derecho internacional,;
problemas en distintas regiones del mundo

Cancillerias y el
subcomité politico de la
COSBAN

Profundizar la colaboracion en la lucha contra el
crimen transnacional, corrupcion, trafico
internacional de estupefacientes y armas

Ministerios
correspondientes

Aumentar flujos comerciales bilaterales,
diversificar paralelamente las mercancias y
servicios en el mercado, apoyar las exportaciones
de los productos con un valor agregado mas alto;
crear condiciones favorables para el comercio
(agilizar tramites aduanales y procedimientos de
control y cuarentena)

Ministerios
correpondientes,
subcomités de la
COSBAN, CEBC,
Consejo Chino para la
Promocion del Comercio
Internacional

Iberoamérica, 2024, num. 4, pp. 190-216
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Fomentar la cooperacion para proteger el medio
ambiente; acelerar la transicion a la economia sin
carbono

Subcomités de la
COSBAN

Asegurar la estabilidad del comercio de productos
agricolas

Ministerios
correspondientes,
subcomités de la
COSBAN

Desarrollar las obras de infrastructura, logisticas
y energéticas; fomentar la mineria y otras ramas
industriales, asi como sectores agrario y de altas
tecnologias

El Foro China-CELAC,
proyecto La Franjay la
Ruta

Lograr la compatibilidad en la economia digital;
fomentar el comercio digital.

Ministerios de Economia,
Bancos Centrales de
Chinay Brasil, Banco de
Brasil

Invertir en proyectos de infraestructura y
profundizar la cooperacién inversionista en las
cadenas de suministros;atraer inversiones para la
exploracion, extraccion, refinado y transporte del
petroleo y gas

Ministerios de Finanzas,
Fondo de Cooperacion
China-Brasil para el
desarrollo de capacidades
en la Promocioén Bilateral
en Inversion, Agencia
Brasilefia de Promocion
de Exportaciones e
Inversiones, Nuevo Banco
de Desarrollo de los
BRICS, Banco Asiatico
de Inversion en
Infraestructura

Estrechar la colaboracion en tecnologias
nucleares; cooperar en el desarrollo de las fuentes
de energia renovables, incluyendo el Diesel,
bioqueroseno para la aviacion, utilizacion de los
desechos, tecnologias de captacion y
almacenamiento del carbono

Ministerios
correspondientes,
subcomités de la
COSBAN, Centro Brasil-
China de Investigacion e
Innovacion en
Nanotecnologia, Centro
China-Brasil para la
Innovacion Climatica y
Energética

Crear y promover proyectos innovadores y
tecnologicos; crear un centro de computacion
cientifico, un centro para investigaciones y
profilactica de enfermedades infecciosas, asi
como centros de biotecnologias e innovaciones en
la iluminacion de estado solido (SSL)

Subcomités de la
COSBAN

Estrechar la cooperacion en las actividades
espaciales pacificas y dentro del programa
satelital conjunto CBERS

Instituto Nacional de
Investigacion Espacial de
Brasil, Academia China
de Tecnologia Espacial

200

Elaboracion propia sobre los datos de las fuentes [16, 17].
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Acuerdos y campos de cooperacion

Si nos referimos a los acuerdos suscritos por Brasil con
paises asiaticos desde 1822 hasta 2024 [18], veremos (Cuadro 2)
que la mayoria de ellos son precisamente con China, a los cuales
también se agregan unos cuantos convenios con Hong Kong y
Macao.

Cuadro 2
Acuerdos bilaterales de Brasil con paises de Asia
Paises de Asia Acuerdos Parte, %

China, Macao, Hong Kong 132 23,61
ASEAN 87 15,56
Japon 77 13,77
India 59 10,55
Paises de Asia Central y

Transcaucaso 46 8,23
Timor Oriental 42 7,51
Turquia 25 4,47
Resto 91 16,28
Total 559 100

Elaboracion propia sobre los datos de la fuente [18].

El Cuadro 3 refleja un continuo incremento numérico de los
acuerdos entre Brasil y China firmados entre 1985 y 2011,
evidenciando interés reciproco por desarrollar lazos bilaterales.
Sin embargo, desde finales de 2012 el pais suramericano se vio
sumido en una crisis economica, que se tradujo en una fuerte
conmocion social y perturbaciones politicas. Como resultado, en
2016 tuvo lugar el impeachment de D. Rousseff. La
administracion de Michel Temer cambié de rumbo relegando la
cooperacion con China y dando prioridad a los vinculos con
EE.UU. EIl gobierno de J. Bolsonaro siguio hasta cierto punto
esta linea.
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Cuadro 3
Los acuerdos entre Brasil y China firmados
en el periodo de 1985-2024
El nﬁmfeirr?n (6113 g;:uerdos Parte, %
1985-1990 15 13,76
1990-1992 S 4,59
1992-1995 15 13,76
1995-2003 19 17,43
2003-2010 32 29,36
2011-2016 8,26
2016-2019 3,67
2019-2022 4,59
2023-hoy dia 4,59
Total 109 100

Elaboracion propia sobre los datos de la fuente [18].

Durante el gobierno de L.I. Lula da Silva se firmé un tercio
de todos los acuerdos vigentes entre Brasil y China. Tal afan por
estrechar la cooperacion con China correspondia al nivel de
asociacion estratégica global, a la cual Lula intent6 dar un nuevo
impulso. Los acuerdos de cooperacionbilaterales abarcan varias
esferas (Cuadro 4).

Cuadro 4
Clasificacion de los acuerdos suscritos entre Brasil y China
Esfera Contenido de la cooperacion Niimero de
acuerdos

Economia Promocion y proteccion de inversiones;
comercio; finanzas; aduanas, impuestos y 27
tarifas

Esfera Cooperacion cientifico-técnica; medio

humanitaria ambiente; salud; cultura, educacion y 25
deporte; turismo, ferias y exposiciones
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Recursos, energia| Agricultura y ganaderia; control sanitario de
y agricultura animales y plantas; extraccion de minerales 19
utiles (el hierro); sector energético; energia
nuclear
Cooperacion Establecimiento de relaciones diplomaticas;
politica consultas; correo diplomatico; formacion
profesional en academias diplomaticas; 16
defensa, teleobservacion,
telecomunicaciones y tecnologias de
informacion; seguridad
Derechos Cooperacion en asuntos penales; arbitraje; 15 con
humanos, sector | visas e inmigracion; extradicion; lucha China, 1
social y contra el narcotrafico y contrabando; medios| con Hong
migracion de comunicacion Kong
Otras Actividades espaciales pacificas; transporte 28 con
aéreo, fluvial y maritimo; declaraciones China, 1
conjuntas; colaboracion entre ministerios con Macao
Total 132

Elaboracion propia sobre los datos de la fuente [18].

Pese a una profusa agenda politica entre ambas naciones, el
grueso de la cooperacion brasilefio-china se encuentra en el
sector economico, tanto a nivel bilateral como en foros
multilaterales, por ejemplo, China-MERCOSUR [19], Foro
China-CELAC, Foro de Macao. Al mismo tiempo, segun
estiman algunos investigadores, la cooperacion economica,
ademas de beneficios, trac también efectos negativos. En
particular, se produce una expansion directa de China a Brasil y
América Latina en general, lo que en el futuro implicaria serios
cambios geopoliticos en el hemisferio occidental, donde la
hegemonia de EE.UU. seria reemplazada por la china [20].

En los tltimos afos las investigaciones brasilefias se enfocan
en la iniciativa china La Franja y la Ruta [21]. EIl proyecto
abarca, en primer término, el espacio euroasiatico y tiene por
objeto conectar a China con Europa econdémica Yy
comercialmente. No obstante, los investigadores chinos lo
extendieron también a Africa, mientras que el eje
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latinoamericano, segin su criterio, serviria para recuperar la
histoérica Ruta de la Seda en el Pacifico, donde desde 1565 hasta
1815 transcurria un animado comercio con plata y seda en el
itinerario China-Filipinas-México” [22, p. 40]. De tal modo,
China ha incrementado gradualmente el alcance de su proyecto
hasta llevarlo a escala mundial. Como resultado, para el afio
2023 veinte paises latinoamericanos se habian adherido a La
Franja y la Ruta, aunque a finales de octubre de 2024 Brasil
anuncid que no se uniria al proyecto.

Sin  embargo, muchos investigadores hacen énfasis
precisamente en los beneficios que le traeria a Brasil su
participacion en esta iniciativa china [23, 24]. Ponen de relieve
la posibilidad de colaborar mas estrechamente en la
digitalizacion [25] y obras infraestructurales [26], en particular,
a través de La Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura
Regional Suramericana. China estd muy interesada en trazar
rutas transregionales, que le sirvan para mejorar la logistica y
obtener el acceso mas comodo a los recursos indispensables para
cubrir sus necesidades industriales. A su vez, los paises
suramericanos ven los megaproyectos infraestructurales como
un medio idoéneo y oportuno para alentar los procesos de
integracion regional. Para Brasil, por ejemplo, es importante
construir redes viales, que unan su costa atlantica con la pacifica
de sus vecinos (las lineas 7-9 en el Mapa 1), lo que interesa
también a Pekin.
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Mapa 1
Ejes de la integracion infraestructural en América del Sur
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Fuente: [28].
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Comercio y cooperacién econémica

El desarollo de los nexos econdmicos entre Brasil y China es
un elemento transcendental de sus relaciones bilaterales. La
creciente demanda china a los recursos brasilefios se ve reflejada
en distintos indicadores, sobre todo, en el aumento de las
inversiones. De acuerdo con los datos del CEBC, en 2007-2022
se ha multiplicado la cantidad de las solicitudes por parte de
empresas chinas, asi como la cantidad de los proyectos
realizados por ellas (Grafico 1). El total de las inversiones
chinas en Brasil en el lapso mencionado ha superado US$71 mil
millones (el 48% de todas las inversiones directas de China en
América Latina) [29].

Grafico 1
Ingreso de las inversiones chinas a Brasil
(nimero de proyectos)
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Elaboracion propia sobre los datos de la fuente [29].

China invierte sus capitales principalmente en el sector
energético, incluidas centrales hidroeléctricas y fuentes de
energia alternativas, asi como en la mineria y agricultura.
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Conviene decir que después de 2010 las inversiones chinas se
enfocaron en materias primas dando prioridad a los proyectos,
que permitieran exportar en masa productos brasilefios al pais
asiatico.

En la esfera del comercio, se toman como punto de
referencia exportaciones e importaciones brasilefias a escala
regional. Los paises van agrupados por regiones: Asia, Africa,
Oriente Cercano, Europa, América Latina y el Caribe, Oceania,
América del Norte (EE.UU. y Canada). En el Grafico 2 se nota
que desde 1980 hasta 2009 Brasil comerciaba esencialmente con
paises de Europa. Pero en 2006-2009 el mercado asiatico puso
en aprietos el liderazgo comercial europeo y se tornd el mas
importante para Brasil. Aquel crecimiento exponencial del
comercio con Asia coincidio con el incremento del intercambio
comercial con China (Graficos 3y 4).

Grafico 2

Parte de las regiones en el intrecambio comercial de Brasil
en 1982-2023
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Elaboracion propia sobre los datos de la fuente [30].
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Grafico 3

Parte de China y otros paises de Asia en las exportaciones
de Brasil en 1980-2023
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Elaboracion propia sobre los datos de la fuente [30].

Gréfico 4

Parte de China y otros paises de Asia en las importaciones
de Brasil en 1980-2023
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Elaboracion propia sobre los datos de la fuente [30].

Como se ve en los graficos, el comercio de Brasil con China
invariablemente registraba indicadores bajos, con un promedio
del 1,79% del total de las exportaciones y del 1,72% del total de

208 Iberoamérica, 2024, num. 4, pp. 190-216



Cooperacion comercial, econdomica y politica entre Brasil y China

las importaciones brasilenas a lo largo de 1982-1999. En
términos absolutos, el promedio anual de las ventas externas
brasilefias en dicho periodo fue de US$640 millones, con el
volumen minimo de US$86,22 millones en 1982 y el maximo de
US$1,2 mil millones en 1995. El promedio anual de las
importaciones en 1982-1999 fue de US$556 millones, con el
volumen minimo de US$54,5 millones en 1992 y el maximo de
US$1,3 mil millones en 1995. La balanza comercial con China
fue positiva solamente en 1985-1986 y en 1988-1994.

El crecimiento vertiginoso del intercambio comercial entre
Brasil y China comenzé en 2001 y continud sin interrupciones
hasta la pandemia del coronavirus en 2020. Las exportaciones
brasilefias a China subieron 36 veces (de US$1,9 mil millones a
US$68,4 mil millones) y las importaciones chinas a Brasil
aumentaron 25,6 veces (de US$1,4 mil millones a US$36,1 mil
millones). En los graficos se nota que el comercio entre Brasil y
China se estanco durante la presidencia de D. Rousseff. Aun asi,
desde 2016 Brasil mantuvo un activo comercio con China
durante el gobierno de M. Temer, pese al cambio de las
prioridades politicas brasilefias. El intercambio comercial
disminuy6 solamente en la época de la pandemia (presidencia de
J. Bolsonaro).

En 2016-2020 los precios de principales productos de
exportacion brasilefios (hierro, petrdleo, soja, azlicar, carne) no
fueron suficientemente altos. Sin embargo, los gobiernos de
M. Temer y J. Bolsonaro lograron inclinar la balanza comercial
a favor de Brasil (Cuadro 5), lo que puso a descubierto el
aumento cuantitativo de las ventas en comparacion con los
periodos anteriores. En 2023, con Lula como presidente, Brasil
siguio incrementando la balanza comercial a su favor
engrosando los suministros a China.
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Cuadro 5

Indicadores del comercio entre Brasil y China
en 2016-2023, US$miles de millones

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Exportaciones | 35,1 | 475 | 63,9 | 62,3 | 68,4 | 884 | 89,7 | 104,3
Importaciones | 24,6 29 | 36,8 | 37,4 | 36,1 | 50,5 | 64,4 56,4
Balanza 106 | 185 | 27,1 | 249|323 | 379 | 253 | 479
Elaboracion propia sobre los datos de la fuente [30].

Peculiaridades del intercambio comercial
entre Brasil y China

Las relaciones comerciales entre Brasil y China se basan
fundamentalmente en enormes necesidades chinas en los
recursos, factor que determina la naturaleza del intercambio
comercial entre ambas naciones. Asi, en 1995-2001 Brasil
vendia productos de alto valor agregado (equipos mecanicos y
electronicos, transporte aéreo, producCion oOptica). Dejo de
hacerlo para pasar a vender predominantemente productos
agricolas (de origen animal y vegetal, subproductos,
semifabricados) y materias primas (combustibles fosiles, ceniza)
a partir de 2009 [31]. El cambio negativo en la nomenclatura de
las exportaciones brasilefias se confirma por la ubicacion de
Brasil dentro del Indice de Complejidad Econdomica: de la
posicion 30 en 2002 descendi6 a la 49 en 2022 [32].

Estos cambios en suministros brasilefios guardan una
relacion directa con el desarrollo de los lazos comerciales con
China, cuyo interés primordial consiste en satisfacer sus
necesidades en materias primas y alimentos (Cuadro 6). La
transformacion de la nomenclatura comercial brasilefia en los
ultimos 27 afios condujo a la simplificacion del modelo de su
exportacion. La soja y la carne, que antes Brasil casi no
suministraba a China, ahora constituyen principales ventas
brasilefias al pais asiatico.
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Cuadro 6

Principales productos de exportacion de Brasil a China,
% del total de las exportaciones a China

1995 2022
Grasas de origen animal 128! 36 Aceite de semillas, semillas
y vegetal, aceites y ceras ' oleaginosas, granos y soja
Minerales, escorias, cenizas |12,1| 21,6 | Minerales, escorias, cenizas
Combustibles fosiles, aceites
3 | Azacar y dulces 10,2 | 18,8 | minerales y productos de su
procesamiento y destilacion
4 | Hierro y acero 9,1 | 11,6 | Carne y subproductos
Vehiculos, tractores,
5 |camiones y piezas 53| 3,7 fefihaugi dmeadgre:a,lcelulosa y
de repuesto pap
6 | Otras mercancias 20,4 | 8,3 |Las demas mercancias

Elaboracion propia sobre los datos de la fuente [33].

En su mayoria las importaciones brasilefias provenientes de
China constan de productos de alta tecnologia con alto valor

agregado  (vehiculos,

microcircuitos,

dispositivos

de

semiconductores, turbinas de gas, equipo médico, etc.), asi como
de productos quimicos (Cuadro 7).

Principales productos de importacion de Brasil de China,

Cuadro 7

% del total de las importaciones de China

1995 2022
1 Equip,osleléctricos y 1507 | 28,4 Equipros‘ eléctricos y
electronicos electroénicos
Combustibles fosiles,
aceites minerales y
2 | productos de su 9,60 | 22,75 |Productos quimicos y abonos
procesamiento y
destilacion
Maquinas, dispositivos Maquinas, dispositivos
3 | mecénicos y piezas 8,24 14,8 | mecanicos y piezas de
de repuesto repuesto
Juguetes, juegos y
4 | refactos deportivos 7,13 7,85 | Metales ferrosos
. Vehiculos, tractores, camiones
Tejidos y ropa 6,26 4 y piezas de repuesto
6 | Otras mercancias 53,71 22,2 | Otras mercancias

Elaboracion propia sobre los datos de la fuente [33].
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Conclusiones

Conforme a los resultados de la presente investigacion, se
puede ver que la cooperacion entre Brasil y China es de caracter
multifacético. El progreso de sus relaciones comprende varios
periodos:

1. La etapa de estancamiento (1980-2000). El intercambio
comercial se encuentra en su punto minimo. Ambos paises
proceden a entablar una asociacion estratégica, que Se concentra
primordialmente en la cooperacion técnica y cientifico-técnica.
A la vez, concertan sus agendas internacionales en distintos
foros multilaterales. Surge el eje de relaciones Sur-Sur.

2. Despegue rapido (2001-2008/2009), caracterizado por
crecimiento impetuoso del comercio bilateral, preservando las
partes la paridad en las ventas y compras. China ingresa en la
OMC vy se abre al mundo. Brasil y América Latina en general
viven una década dorada, los precios de sus productos de
exportacion basicos se mantienen en el punto maximo. Se
produce la crisis mundial de 2008. Para superarla, Brasil engrosa
sus exportaciones y se enfoca en la fabricacion de los productos
codiciados por China. El pais asidtico comienza a considerarse
por Brasil como un socio estratégico y politico a nivel global.

3. Crecimiento débil y lento (2010-2015). Las exportaciones
brasilenas completamente se reorientan a China, que se
convierte en el principal socio comercial. A eso se agrega la
estrecha interaccion brasileiio-china en el marco del Sur Global
y los BRICS. Pekin se aprovecha del liderazgo de Brasil en
América Latina para afirmar y ampliar su presencia en los
mercados de la region. Ademas, pone en marcha diferentes
mecanismos de cooperacion multipropdsitos (Foro China-
CELAC y otros).

4. Nuevo salto (2016-hoy dia). Sigue creciendo el
intercambio comercial. Se incrementan las exportaciones
brasilenas a China, lo cual, en correlacion con los precios
mundiales de los productos exportados por Brasil, pone en
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evidencia el incremento cuantitativo de las ventas al exterior.
China definitivamente se convierte en un socio estratégico
global de Brasil.

Semejantes transformaciones en las relaciones brasilefio-
chinas en el siglo XXI plantean un pregunta dificil de responder:
[quién es mas importante: China para Brasil o viceversa? En
todo caso, es obvia la expansion de China en el mundo y es
ostensible que la dependencia brasilefia del mercado chino va en
aumento.
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