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Resumen. El articulo estd dedicado a la crisis de seguridad que se ha
desarrollado en Ecuador y culmino en una insurgencia de pandillas en enero
de 2024. Las organizaciones criminales locales demostraron ser capaces de
socavar la autoridad del Estado en algunos territorios y generar violencia
extrema. Como resultado, las autoridades ecuatorianas se vieron obligadas a
declarar un régimen de conflicto armado interno. El objetivo del estudio es
demostrar que la situacion en Ecuador corresponde a las caracteristicas de
un conflicto armado interno en forma de insurgencia criminal, cuya
aparicion es causada por un conjunto de factores que incluyen altos niveles
de desigualdad y pobreza, la degradacion del sistema penitenciario, el
creciente involucramiento de las pandillas en el comercio mundial de drogas
v su integracion en redes criminales transnacionales. Se identifica una red de
organizaciones criminales ecuatorianas, mexicanas y colombianas.

Palabras clave: Ecuador, insurgencia criminal, conflicto armado interno,
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Abstract. The article is devoted to the security crisis developed in Ecuador
and culminated in a gang insurgency in January 2024. Local criminal
organizations proved capable of undermining the authority of the state in its
individual territories and generating extreme violence. As a result, the
Ecuadorian leadership was forced to declare a regime of internal armed
conflict. The aim of the study is to demonstrate that the situation in Ecuador
corresponds to the characteristics of an internal armed conflict in the form of
a criminal insurgency which is caused by a complex of factors including high
levels of inequality and poverty, the degradation of the penitentiary system,
the increasing involvement of Ecuadorian gangs in the global drug trade, and
their integration into transnational criminal networks. A network of
Ecuadorian, Mexican, and Colombian criminal organizations is identified.
Keywords: Ecuador, criminal insurgency, internal armed conflict, criminal
organizations, transnational criminal networks, 2024

BHYTPEHHUM BOOPYXKEHHBIA KOH®JIUKT
B DKBAJIOPE B ®OPME KPUMHWHAJBHOI'O
MATEXA

Koncrantun Cepreesud CTpuryHos
Kano. nonum. nayx (sks6891@gmail.com)
Cmapwuii Hayunvlti compyoOHUK

Axanemus nonutnueckux Hayk ALTER
P®, 125481, Mocksa, yin. CBobomb1, 91/2

Iberoamérica, 2025, num. 2, pp. 68-87 69



Konstantin S. Strigunov

SPIN-xox: 3581-3450; ORCID: 0000-0001-6202-7493;
Author ID: 861243

Cratps nmomyuena 19 saBaps 2025 T
Crarps npunsaTa 28 anpens 2025 1.

DOI: 10.37656/s20768400-2025-02-04

Annomayun. Cmamos noceiujeHa crodxcuguielics 6 IKeaoope KpusucHou
cumyayuu 8 oonacmu 6e30nacHocmu, KyIbMuHayuel KOmopou Cmai Mameic
6ano 6 aneape 2024 200a. Mecmuvle npecmynivie OpeaHu3ayuu OKA3AIUCH
CNOCOOHbIMU ~ NOOpbIBAMb  61ACMb  20CYO0ApCMBA  HA  OMOENbHbIX
MEPPUMOPUsIX U 2eHepUPo8amb IKCMpeManlbHoe Hacuiue. B pesyibmame
PYKOBOOCMBO DKBAOOPA ObLIO BbIHYIHCOCHO 00BABUMb PEHCUM BHYMPEHHE20
8o0pydCcEnH020 KoHpaukma. Lens ucciedosanus — nokazams coomeemcmesue
cumyayuu 8 Jxk6a0ope NpusHaAKam GHYMpPeHHe20 B00PYICEHHO20 KOHPIUKMA
6 hopme KpUMUHATLHO2O MAMEdNCd, BOZHUKHOBEHUE KOMOPO20 00YCIO6LEHO
KOMNJIEKCOM (PaKmopos, GKIIOUAIOWUX BbICOKULL YPOBEHb HEPABEHCMBA U
b6ednocmu, Oecpadayuio  NEHUMEHYUAPHOU  cucmemsl, 6ce  O0IbULyio
6061€UEHHOCMb  IKBAOOPCKUX OAHO 6 2100ANbHYI0 HAPKOMOP206II0 U
BCMPOEHHOCMb 8 MPAHCHAYUOHAIbHbIE NpecniynHble cemu. Bovissnena cemo
U3 IKBAOOPCKUX, MEKCUKAHCKUX U KOTYMOUUCKUX NPECMYNHBIX OP2AHUZAYUIL.
Kniouesvie cnosa: Dxeadop, KPUMUHATbHLIL — MAMENC,  GHYMPEHHUL
BOOPYIHCEHHBIU KOHPAUKM, NPECmYNHble OP2AHUAYUU, MPAHCHAYUOHALbHBIE
npecmynmvle cemu

Introduccion

En los ultimos afos, la situacion de seguridad en Ecuador se
ha deteriorado radicalmente, lo que se confirma por el
agravamiento del enfrentamiento armado entre organizaciones
criminales (OC) entre si y con el Estado, lo que ha llevado a un
aumento drastico de la violencia. De 2018 a 2023, el nimero de
muertes violentas en este pais se multiplico por mas de ocho
veces (segun los datos de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito [1]), lo que se debe a una ola de
masacres en prisiones cometidas por pandillas rivales que
buscan eliminar a sus competidores y establecer control sobre
territorios clave dentro de las carceles. Por ejemplo, en
septiembre de 2021, un enfrentamiento entre pandillas en la
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prision de Litoral en Guayaquil dejéo 119 muertos [2]. En total,
solo entre el 23 de febrero de 2021 y marzo de 2023, ocurrieron
once masacres en carceles ecuatorianas, con 412 victimas en
seis prisiones de cinco ciudades [3]. La tasa de homicidios en
2023 fue de 45.72 por cada 100 mil habitantes [4] (7,878
homicidios en términos absolutos). Segun la Policia Nacional
del Ecuador, en 2024 hubo 6.818 asesinatos [5], una cifra menor
a la de 2023, pero aun asi significativa. Ecuador pasé de ser uno
de los paises mas pacificos de América Latina y el Caribe (ALC)
a uno de los mas inestables.

El catastrofico aumento de la violencia en los ultimos afios
ocurrid en medio de una crisis politica que alcanzd su punto
maximo en 2023, cuando el parlamento inicid6 un proceso de
destitucion contra el presidente Guillermo Lasso (2021-2023).
El jede de Estado logré evitar su destitucion mediante la
declaracion de la llamada muerte cruzada (la suspension mutua
del presidente y el parlamento, seguida de elecciones generales).
La campaiia electoral estuvo acompafiada de actos de violencia
contra los candidatos. Asi, el 9 de agosto de 2023, fue asesinado
el miembro de la Asamblea Nacional (2017-2023) Fernando
Villavicencio.

El 20 de agosto de 2023 se realizdo la primera vuelta
electoral, en la que gand la presidenta del Movimiento
Revolucion Ciudadana (MRC), Luisa Gonzalez (el 33,61% de
los votos), mientras que el segundo lugar lo ocup6 el empresario
Daniel con el 23,5%, representante de la Accion Democratica
Nacional. Sin embargo, en la segunda vuelta triunfé D. Noboa,
obteniendo el 51,8% de los votos [6].

Aunque la situacion politica se estabilizé temporalmente, el
7 de enero de 2024 escap6 de prision José Villamar, alias Fito, el
lider de la mayor pandilla ecuatoriana Los Choneros. La fuga, al
parecer, buscaba evitar su traslado a otra prision. En respuesta,
las fuerzas de seguridad realizaron un operativo masivo. Al
mismo tiempo, la pandilla rival Los Lobos reaccion¢ a la fuga de
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Fito organizando motines en carceles y tomando como rehenes a
guardias penitenciarios en todo el pais.

El 8 de enero de 2024 el presidente D. Noboa declar6 el
estado de emergencia por 60 dias. Sin embargo, esta vez, a
diferencia de casos anteriores, las organizaciones criminales
respondieron con una cruel demostracion de fuerza, incluyendo
saqueos, explosiones de bombas y la toma de las instalaciones
del canal televisivo TC Television.

El 10 de enero de 2024 se supo que Fabricio Colon Pico
(alias Capitan Pico), lider de Los Lobos, también habia
escapado. Ese mismo dia, el presidente D. Noboa escalo la
situacion al declarar un régimen de conflicto armado interno
(CAI), ordenando a las fuerzas armadas enfrentar a 22 pandillas
declaradas terroristas y consideradas organizaciones criminales
transnacionales, entre ellas Los Choneros, Los Tiguerones,
Chone Killers, Los Lagartos, “Los Lobos y otras (Decreto 111
[7D.

El objetivo de este trabajo es demostrar que la situacion en
Ecuador cumple con las caracteristicas de un conflicto armado
interno en forma de rebelion criminal.

Conflicto armado interno y el concepto de rebelion criminal

La declaracion del CAI en Ecuador generd debates sobre si
la situacion en el pais cumple con sus criterios. Por ejemplo, la
investigadora ecuatoriana Isabela Raquel Sandoval de Ila
Universidad San Francisco de Quito sefiala que las OC
ecuatorianas tienen estructuras de mando difusas y acciones
desorganizadas de sus subgrupos, lo que genera dudas sobre su
capacidad para operaciones militares efectivas y su clasificacion
como grupos armados organizados participantes de un CAI [8].
Una postura opuesta la tiene la investigadora de la Universidad
San Gregorio de Portoviejo Velka Marisol Macias, quien
concluyo en un estudio que las OC ecuatorianas, al mantener
liderazgo e identidad propia, encajan perfectamente en el
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concepto de actores no estatales beligerantes que amenazan la
soberania, integridad territorial y poblacion civil [9].

Partimos del hecho de que para identificar un CAI Ia
situacion en el Estado debe cumplir con dos criterios. El primero
es un nivel suficiente de intensidad de violencia segin la
clasificacion del Programa de Datos sobre Conflictos de la
Universidad de Uppsala (Suecia). Utilizamos esta clasificacion
porque se diferencia de otras clasificaciones y acumula datos
sobre conflictos en todo el mundo desde la década de 1970 y es
una fuente de informacién mdés grande y precisa. Ademads,
dispone de largas series de datos que pueden compararse entre
si. Son utilizados por expertos de la ONU y organizaciones de
investigacion en diferentes paises. Segun esta clasificacion,
cuando el nimero de muertes violentas es de 25 a 1000 por afo,
el nivel de violencia corresponde a un conflicto armado, y mas
de 1000 por afio, a una guerra [10]. Evaluamos la intensidad
violenta bajo el enfoque del profesor de derecho internacional de
la Universidad de Defensa Sueca, Jan Kleffner [11], segtin el
cual se suman las muertes causadas por todas las partes del CAI,
actiien aisladas o coordinadas, siempre que la violencia esté
agrupada en espacio y tiempo. Limitamos la dispersion
geografica de los actos de violencia en solo un Estado, en este
caso, Ecuador.

Segundo criterio del CAI: el caracter organizado de los
actores en conflicto. El Estado se considera a priori un actor
organizado. Los demds son las OC ecuatorianas (pandillas).
Argumentamos que su existencia prolongada (afos y décadas),
capacidad de control territorial y operaciones conjuntas
complejas, como el levantamiento de 2024, estructuras de
mando y reglas disciplinarias cumplen el criterio de
organizacion. En este articulo analizamos el CAI desde el punto
de vista del derecho internacional humanitario. Al mismo
tiempo, vale la pena sefialar que en los estudios de politdlogos
de Rusia el CAI se refiere a los casos de Colombia y Peru,
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donde el Estado se ha enfrentado a grupos guerrilleros de
ultraizquierda.

Al evaluar el impacto de las OC avanzadas en los Estados,
existen dos enfoques fundamentalmente diferentes. El primero,
tradicional, considera que las OC con un fin interesado
(pandillas, carteles, mafias) son solo una amenaza de seguridad
publica, manejable con policia y servicios de inteligencia. Segin
este enfoque, estos actores son emprenderos violentos enfocados
en mercados ilegales, sin politizacion ni cualificaciéon como
rebeldes, ya que éstos ultimos siempre tienen motivaciones
politicas. De este modo, el criterio clave de segregacion y
calificacion de OC con motivacion interesada y OC con fines
politicos (terroristas, rebeldes) es un motivo. Asi, el profesor
David Shirk de la Universidad de San Diego y Joel Wallman de
la Fundacion Guggenheim argumentan que las OC carecen de
motivacion politica, y, por lo tanto, no deben considerarse
movimientos rebeldes o terroristas, y la distorsion de las
definiciones y tipologias conduce a analisis y conclusiones
inexactos y a politicas potencialmente perjudiciales [12].

Un enfoque alternativo y de rapido desarrollo sostiene que
las OC con fines interesados pueden actuar como insurgentes
capaces de realizar control territorial (crear enclaves criminales),
desafiar al Estado y erosionar su monopolio a la violencia
legitima, amenazando su integridad y soberania. Esta postura se
defiende por los investigadores Robert Bunker del Colegio de
Guerra del Ejército de EE.UU. [13] y el investigador en jefe,
John Sullivan del Instituto de Guerra Urbana [14], el especialista
mexicano en seguridad nacional de la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM), Adan Bustamante [15], los
profesores de la misma universidad Teresa Santiago y Carlos
Illades [16] y el experto espafiol Daniel Sansd-Rubert Pascual de
la Universidad Nacional de Educacion a Distancia en Madrid
(UNED) [17]. Estos autores consideran que las OC avanzadas
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son participantes de insurgencia criminal, creando cuasi-Estados
(enclaves criminales). Definimos insurgencia criminal como
acciones violentas organizadas de OC con motivacion
econdmica que, evolucionando, alcanzan  capacidad
organizativa, logistica y de recursos para lograr objetivos
politicos mediante control territorial e infiltracion en el aparato
estatal, desmonopolizando el derecho del Estado al uso
socialmente sancionado de la fuerza, amenazando asi su
soberania e integridad territorial. Creemos que hay una
insurgencia criminal en Ecuador, diferente de la tradicional
rebelion politica.

Factores internos

A pesar de que en los ultimos afios en Ecuador se ha
observado una tendencia hacia una ligera disminucién de la
desigualdad de ingresos, cuyo indicador cuantitativo es el
coeficiente de Gini (Grafico 1), para 2021 seguia siendo elevada
y, entre los paises de América Latina, Ecuador ocupaba el
segundo lugar después de Colombia y Brasil [18]. No obstante,
segin el trabajo [19] de los especialistas de la Universidad
Técnica Estatal de Quevedo (Ecuador), Yusleidy Solange
Casquete, Germania Lisbeth Reyna Segura y Roger Tomas Yela
Burgos, existe un vinculo significativo entre la pobreza y la
delincuencia violenta en Ecuador, determinado por factores tales
como el desempleo, la desigualdad de ingresos y el acceso a la
educacion. La pobreza en Ecuador también es un problema
importante. A junio de 2023, la tasa de pobreza a nivel nacional
era del 27% y la pobreza extrema, del 10,8%. En las zonas
urbanas la tasa de pobreza alcanzé el 18%, la extrema pobreza
fue del 5,2%; en las zonas rurales la tasa de pobreza llegd al
46,4%, y la pobreza extrema, a un 22,6% [20, p. 8]. Por
consiguiente, existe un caldo de cultivo para la delincuencia, ya
que solo en una zona rural hay mas de dos tercios de la
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poblacion por debajo del umbral de pobreza. Estas condiciones
alientan a los habitantes de los paises de ALC a quebrantar la ley
y a unirse a las bandas [21].

Grafico 1
Coeficiente de Gini para Ecuador (2008-2023)"
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Fuente: [20].

Como se sefiala en el informe del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, la desigualdad, como factor de
crecimiento de la delincuencia, es tanto un resultado como una
fuente de violencia en la region de ALC [22], de hecho, existe
una relacion causal inversa entre la violencia y la desigualdad.
Un vinculo positivo entre la delincuencia y la desigualdad de
ingresos en los paises de ALC, incluido Ecuador, fue descubierto
por el profesor Ernesto Schargrodsky y la investigadora Lucia
Freira de la Universidad de Torcuato di Tella (Buenos Aires)
[23].

“ Los valores de los coeficientes de Gini se dan para diciembre de cada afio
excepto en 2023, para el cual el coeficiente se toma a partir de junio.
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Sin embargo, creemos que factores socioecondmicos como
la desigualdad o la pobreza no son suficientes por si solos para
explicar el aumento catastrofico de la violencia en Ecuador
durante los Uultimos seis afios. Las causas mencionadas
anteriormente favorecen la violencia, pero es poco probable que
hayan sido un catalizador para su crecimiento extremo. Esto se
confirma por el hecho de que en Ecuador el nivel de desigualdad
de 2008 a 2010, expresado en coeficiente de Gini era superior a
0,5 (Grafico 1), pero el numero de homicidios fue
aproximadamente tres veces menor que de 2022 a 2023 [19]. Si
el aumento de los asesinatos intencionales se debio
principalmente a factores socioeconomicos, entonces el
incremento dréstico de muertes violentas deberia haberse visto
ya a finales de los afios noventa, pero no se ha registrado nada
parecido. Por lo tanto, la razéon del aumento multiple de los
homicidios incluye otros factores. Creemos que uno de ellos que
contribuyen a la creciente capacidad organizativa de las
pandillas ecuatorianas es su fragmentacion.

En Ecuador, hubo una vez una banda dominante Los
Choneros, que se dividid en varios grupos, entre ellos Los
Lobos, Los Tiguerones y Los Chone Killers, debido al asesinato
en diciembre de 2020 del lider de esta pandilla Jorge Luis
Sambrano apodado Rasquifia. Este fenomeno se conoce como el
“efecto hidra” y es causado por una violacion del sistema de
control de mando de la OC al eliminar o arrestar a su lider o
lideres. La fragmentacion del grupo crea luchas internas por el
poder y los recursos que tienen un enorme impacto negativo en
la situacion de seguridad en el pais. Esto conduce a una
explosion de violencia entre las OC y las autoridades, asi como
entre las propias organizaciones.

Las crecientes posibilidades de las pandillas ecuatorianas, su
capacidad de desestabilizar el Estado, muestra de que la
fragmentacion no conduce o no siempre lleva a una disminucién
en las capacidades de estas OC en la planificacion y realizacion
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de sus operaciones. Creemos que la situacion en Ecuador en este
sentido es similar a lo ocurrido en Colombia, donde, como
demostr6 Michael Kenny, profesor de la Universidad de
Pittsburgh, en los afios 1990 las agencias policiales
estadounidenses y colombianas decapitaron a los carteles mas
famosos, pero en su lugar surgieron numerosos asi llamados
microcarteles [24]. De hecho, los organismos encargados de
hacer cumplir la ley sobre drogas crearon un sistema mas
complejo del trafico de drogas en Colombia, ya que cientos de
pequeiias empresas reemplazaron rapidamente a varias redes
grandes. Muchas de estas OC han formado redes
interorganizativas horizontales, poco articuladas, que coordinan
sus actividades cuando se presentan oportunidades.

Otro factor que afecta la complejidad organizativa de las
pandillas son las peculiaridades del sistema penitenciario
ecuatoriano. Segun los datos disponibles, de 2009 a 2017 el
numero de presos en Ecuador aumentd6 mas de 2,5 veces,
pasando de 85 a 215 por cada 100 mil habitantes. Al mismo
tiempo, el numero de carceles aument6 1,56 veces, pasando de
34 en 2004 a 53 en 2015, se estima que hay 30 mil presos,
aunque albergan a 39 mil personas [25]. La relacion entre los
guardias y los reclusos es de 1:26, en la proporcion
recomendada por las Naciones Unidas de 1:10, lo que aumenta
considerablemente la carga de trabajo del personal. Esto también
aumenta el riesgo de soborno por parte de miembros de
pandillas del personal penitenciario. El problema en Ecuador, al
igual que en otros paises de ALC, como Brasil y El Salvador, es
que las debilidades institucionales y los altos niveles de
corrupcidn estan convirtiendo a las carceles en incubadoras de
OC. Cuando se tiene bastantes recursos, los guardias sobornados
y los funcionarios de prisiones para las pandillas actlian como
sedes, centros logisticos y proveedores de recursos, porque los
presos y sus familias deben pagar por todo, desde la higiene
personal hasta la organizacion de visitas. En las redes criminales
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emergentes, las prisiones son importantes vinculos entre los
miembros de las bandas y enlaces de equipos con participantes
fuera de las carceles. En otras palabras, las prisiones no son
tanto lugares de castigo como centros criminales y centros de
comunicacion de pandillas.

Trafico de drogas y redes delictivas transnacionales

Los investigadores del Instituto de Latinoamérica de la
Academia de Ciencias de Rusia sefialan que la ubicacion
geografica de Ecuador “predetermind la expansion a su territorio
de los narcotraficantes de los vecinos Peri y Colombia, que
utilizan la costa de Ecuador para el trafico ilegal de drogas y
precursores” [26, p. 235]. Al mismo tiempo, como sefialo el ex
director de inteligencia militar del ejército ecuatoriano, el
coronel Mario Pazmifio, Ecuador se transforma de un pais de
transito a uno de recoleccion y distribucion internacional,
pasando finalmente ser un pais productor [27]. De estas drogas,
el 70% es cocaina, el resto son principalmente drogas sintéticas,
especialmente anfetamina y metanfetamina. Aunque los lideres
ecuatorianos han trabajado con sus homologos colombianos para
combatir el narcotrafico, como G. Lasso e Ivan Duque Marquez
(presidente de Colombia en 2018-2022) [28], esto no ha
afectado significativamente el transito de drogas a través de
Ecuador.

El aumento de muertes violentas en Ecuador coincide con el
intervalo entre el crecimiento récord de la produccion de drogas
en Colombia y Peru (2018-2023) y el creciente volumen de
drogas incautadas por las fuerzas de seguridad ecuatorianas. Asi,
en 2019 se incautaron 79 toneladas de drogas [29]
(principalmente cocaina) y ya en 2020, segiin el exministro del
Interior de Ecuador, Juan Ernesto Zapata, se destruyeron 115
toneladas de drogas, en 2021, 131 toneladas, en 2022, 304
toneladas y en 2023, 258 toneladas [30]. En Colombia, entre
2018 y 2023, la produccion de clorhidrato de cocaina ha
aumentado en 1.120, 1.137, 1.128, 1.400, 1.738 y 2.664
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toneladas respectivamente [31]. Cabe sefialar que casi la mitad
de la cocaina colombiana se transporta a través de Ecuador.
Creemos que existe un vinculo entre estos procesos, el cual no
puede ser explicado por las acciones de las OC ecuatorianas.
Para asegurar un alto nivel de logistica y la exportacién de
drogas a los mercados globales, las OC ecuatorianas deben
integrarse en las redes criminales transnacionales, que
proporcionan las facilidades necesarias para el transito de
mercancias ilegales al consumidor final.

En los ultimos 15 afios, han surgido OC eficaces y complejas
que tratan de garantizar su propia seguridad al cometer delitos,
incluido el trafico de drogas, y no esta estructurado como sumas
de individuos aislados como antes, sino en una forma de
integracion de varias OC bajo un mando central, definida por el
profesor Fernando Carrion Mena de la  Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales como holding [32]. Por
ejemplo, las pandillas ecuatorianas han estado activamente
involucradas con las OC de México y Colombia durante varios
afos [33 — 36]. Utilizando un analisis de redes sociales, se
identific6 una de estas redes criminales transnacionales,
conformada por OC ecuatorianas, mexicanas y colombianas,
dentro de la cual hay dos subredes (Grafico 2). El andlisis de
redes sociales es un método aritmético que analiza los modelos
relacionales de nodos (actores) y conexiones (enlaces) basados
en calculos matematicos.

El tamaio de los vértices (actores) en el Grafico 2 se muestra
de acuerdo con la pieza central en la mediacion, que muestra
cuantas veces un nodo (actor) esta en el camino mas corto entre
cada par de nodos en la red. La centralidad mas significativa en
el corretaje se encontrd en Cartel Jalisco Nueva Generacion
(22.9) y Frente Oliver Sinisterra (20.5). Las dos subredes
identificadas son alianzas formadas para lograr objetivos
mutuamente beneficiosos. Al mismo tiempo, existe una alta
probabilidad de su desintegraciéon cuando se combinan factores
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adversos y se intensifica la lucha por las rutas de suministro de
mercancias ilegales, la fragmentacion de las OC o los intentos
de algunos grupos de apropiarse de dinero, territorio o bienes de
sus “socios” criminales.

Gréfico 2

Dos subredes dentro de la red criminal transnacional
. . . *
colombiano-mexicano-ecuatoriana
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Fuente: disefio propio del autor.

Conclusiones

La aparicion de una insurgencia criminal en Ecuador en
forma de CALI la explicamos a través de la influencia de todo un
conjunto de factores. Los internos incluyen la crisis politica, las
causas socioecondmicas y las caracteristicas del sistema
penitenciario local. El efecto de fragmentacion de los grupos

“ En negro se destacan los nodos de la subred que incluia Cartel de Sinaloa
(mexicano), Los Choneros, Chone Killers, Los Patones, Los Gangsters
(bandas ecuatorianas), asi como Frente Oliver Sinisterra, Frente Ivan Rios
(disidencias de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia); en gris
se destacan los nodos de subgrupos que incluyeron Cartel Jalisco Nueva
Generacion (mexicano), Los Tiguerones 'y Los Lagartos (bandas
ecuatorianas) y Columna Urias Rondon” (FARC).
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delictivos es particularmente fuerte, debido a la constante
oposicion de los servicios de seguridad y las tropas ecuatorianas
y a la creciente hostilidad entre los propios grupos. La
intensificacion del enfrentamiento armado entre las OC entre si
y con el Estado en los ultimos seis afios ocurrié no solo en las
calles, sino también en las carceles que se han convertido en
cuarteles de pandillas, sus centros de reclutamiento vy
conmutacion, cuasi-instituciones financieras y criminales,
convirtiéndose éstas en zonas de combate.

La transformacion de las carceles en sedes de pandillas,
donde se origin6 y se extendié la insurgencia criminal,
demuestra la alta organizacion de estas OC. Las carceles son
ahora los centros operativos de ataques contra organismos
encargados de hacer cumplir la ley, incluidos la policia y los
fiscales, asesinatos selectivos de politicos y otras figuras
estatales y publicas, y como centros de coordinacion para el
contrabando de cocaina desde Ecuador hacia los mercados
mundiales. La participacion en el comercio mundial de drogas
ha dado a las OC un enorme recurso para el desarrollo. Aunque
algunas de las mayores pandillas ecuatorianas dependen de los
carteles mexicanos, esto es irrelevante para su identificacion
como partes en el CAI Para el Estado, es irrelevante si las OC
actuan de forma independiente o no, ya que es importante que
exista tal amenaza por parte de grupos a los que, desde el punto
de vista de las autoridades, solo la policia y las fuerzas de
seguridad son criticamente insuficientes para responder, por lo
tanto, se estan utilizando tropas. La influencia de las OC
extranjeras es un factor que ha contribuido al aumento del
potencial de las pandillas ecuatorianas, gracias a lo cual han
podido llevar a cabo actos masivos y coordinados de terror
contra autoridades e instituciones civiles. Por otra parte, al
tratarse de una serie de ataques a gran escala y coordinados, las
actividades violentas de las OC no pueden considerarse
aisladamente. Al mismo tiempo, algunas pandillas son capaces
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de desafiar la autoridad del Estado a nivel local, lo que significa
que cumplen con los criterios de organizacion. Esto se confirma
también debido a la capacidad de las bandas para coordinar
acciones dirigidas contra el Estado y los grupos opuestos.

Por ultimo, la existencia de levantamientos coordinados
durante un periodo relativamente corto de tiempo, repetidos a lo
largo de varios afios, y la capacidad de controlar el territorio,
incluidas las zonas fronterizas y las carceles, desde donde se
transmite la influencia de las bandas a las calles indicando la
interrelacion de estos actos. Por ende, no pueden considerarse de
manera fragmentaria, ya que forman parte de una continuidad de
actos violentos que se basan en causas generales y sistémicas.
Como consecuencia, la intensidad de la violencia generada por
las pandillas ecuatorianas debe ser evaluada acumulativamente.
El nivel general de violencia en Ecuador, que ha superado
significativamente mil muertes violentas por afio durante al
menos los ultimos cinco afios, manteniendo al mismo tiempo
bandas fuertes y organizadas, junto con la aparicion de nuevos
actores delictivos tan persistentes y su capacidad para controlar
territorios por la fuerza, apuntan a la conformidad de la situacion
en Ecuador con el CAI en forma de insurgencia criminal.

Finalmente, observamos que el gobierno de D. Noboa
reelegido como presidente de Ecuador con el 55,63% de los
votos en la segunda vuelta (13 de abril de 2025) [37], estd
tomando acciones concretas en la lucha contra el crimen
organizado. En particular, propuso reformar el Coédigo Organico
Integral Penal (COIP) que incluye penas de prision por
pertenecer a bandas delictivas, asi como allanamientos y
detenciones sin orden judicial. Estas medidas son similares a las
utilizadas por el presidente salvadorefio Nayib Bukele. Ademas,
D. Noboa ha iniciado la construccion de dos nuevas carceles de
maxima seguridad: la primera se empez6 a construir en junio de
2024 y aln no estd prevista su apertura, la segunda es un
proyecto a mediano plazo. También ha habido informes sobre la
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creacion de una nueva base naval en la ciudad costera de Manta
para albergar a personal militar estadounidense [38], que
presumiblemente serd utilizada en operaciones contra pandillas.
Estas medidas, segin el presidente, ayudaran a estabilizar la
situacion en el pais, reduciendo el consumo desenfrenado de
drogas. Al parecer, D.Noboa intenta repetir el éxito de su
homologo salvadorefio, pero cada pais latinoamericano tiene sus
propias peculiaridades, por lo que no es evidente que el
resultado de N. Bukele se logre en Ecuador. En cualquier caso,
confiar Gnicamente en la fuerza y en medidas legales para
reprimir a grupos criminales altamente desarrollados es ineficaz,
especialmente a largo plazo. Para lograr resultados sostenibles
en la lucha contra el crimen organizado, D.Noboa necesitara
eliminar las causas socioecondémicas del surgimiento de estos
actores violentos no estatales y limitar significativamente el
narcotrafico desde Colombia y Peru, de lo contrario, el efecto a
largo plazo de sus acciones seria insignificante.
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