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Resumen. El articulo analiza principales temas del actual tercer mandato
del presidente brasileiio Luiz Indcio Lula da Silva, iniciado el 1 de enero de
2023. La propia figura de Lula inspiré a los grupos marginados la esperanza
de un retorno a una politica exitosa de reformas sociales. Sin embargo, la
actual presidencia de Lula se esta desarrollando en condiciones
completamente nuevas. El panorama interno se caracteriza por la
polarizacion y radicalizacion de la vida politica. EI bolsonarismo no
abandoné la arena politica y gano fuerza. La implementacion de las
promesas preelectorales y los programas sociales de Lula encuentra
obstaculos causados por conflictos entre los poderes y la activacion de los
partidos de oposicion. La ventaja electoral de los politicos de centroderecha
y el retroceso casi generalizado de la izquierda quedaron demostrados
también en las elecciones municipales de octubre de 2024. El ario electoral
de 2025 plantea tareas dificiles para el presidente y su gabinete para
mantener su liderazgo politico.
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Abstract. The article analyzes the main problems of the third mandate of the
president of Brazil Luiz Indcio Lula da Silva, which began on January I,
2023. Lula himself inspired the marginalized strata with hope for the return
of a successful policy of social reform. However, his current presidency has
unfolded in completely new conditions. The domestic political landscape is
characterized by polarization and radicalization of political life. Bolsonarism
has not left the political arena and has been gaining strength. Lula's
implementation of election promises and social programs encounters
obstacles due to conflicts between the branches of power and the activation
of opposition parties. The electoral advantage of center-right politicians and
the retreat of the left were also demonstrated by the municipal elections of
October 2024. The pre-election year of 2025 poses difficult tasks for the
president and his cabinet in maintaining their political leadership.
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Las principales direcciones del desarrollo politico interno de
Brasil plantean numerosas interrogantes a los expertos. El
presente articulo aborda el actual tercer mandato de Luiz Inécio
Lula da Silva, enmarcado dentro de la dindmica del segundo
“giro a la izquierda” en los paises del continente. El primer “giro
a la izquierda”, que tuvo lugar en el umbral de los siglos XX-
XXI, ha sido estudiado en los trabajos de Liudmila S. Okuneva
[1, pp. 743-771] y Vladimir M. Davydov [2, pp. 30, 41]. El
fenémeno del segundo “giro a la izquierda”, caracteristico no
solo para Brasil, sino también para varios paises
latinoamericanos (como Peru, Chile, Colombia, entre otros),
reflejo de profundas transformaciones en el paisaje politico de
América Latina y enfrentado a desafios tanto internos como
externos, ha sido analizado en las obras de Vladimir M.
Davydov [3], Zbigniew W. Iwanowski [4, 5] y Dmitry M.
Rozental [6].

Para abordar los temas planteados se han empleado enfoques
metodoldgicos como el sistémico, que implica una cobertura
integral de la problematica investigada, el comparativo-historico
y el historico-cronolégico.

El triunfo de Luiz Inacio Lula da Silva en las elecciones
presidenciales de 2022 marc6 no solo su regreso a la politica tras
un dramatico periodo de “giro a la derecha” en Brasil (2016-
2022), iniciado con el impeachment a Dilma Rousseff, sino
también el inicio de un nuevo “giro a la izquierda 2.0”, que en
Brasil se manifestdé con una aguda confrontacion. En gran
medida, la memoria histérica de los sectores marginados y
empobrecidos que durante los dos primeros mandatos
presidenciales de Lula (2003-2010) lograron ascender desde la
base de la pirdmide social hasta cruzar el umbral del estrato
medio, y que luego, bajo gobiernos de derecha, volvieron a caer
en la pobreza, fue un factor decisivo en el respaldo electoral a
Lula. La figura del propio Lula, quien resurgio en el panorama
politico tras su encarcelamiento y, al ser exonerado, se incorporo
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activamente desde 2021 a la campana electoral, simbolizaba

para numerosas capas pobres de la poblacion la esperanza del
retorno de una exitosa politica de reformas sociales [7].

No obstante, el “giro a la izquierda 2.0” en Brasil tuvo lugar
en un contexto radicalmente distinto. En el plano externo, el pais
ya habia dejado atrds la etapa de la llamada “década dorada”
caracterizada por un entorno internacional favorable para las
exportaciones brasilefas, que durante los anteriores mandatos de
Lula habia proporcionado al gobierno, sobre la base de ingresos
sin precedentes e inversiones extranjeras, implementar politicas
sociales exitosas.

En el plano interno, el panorama politico se caracterizaba por
una polarizacion extrema y una radicalizacion de la vida
politica. Esto se reflej6 claramente en los resultados de las
elecciones de 2022: la diferencia entre Lula, representante de
centroizquierda, y el entonces presidente, el populista de
derecha Jair Bolsonaro, fue de tan s6lo un 1,8%. Ello evidencid
una escision profunda en la sociedad, conformando el fendmeno
de la “sociedad dividida”. En estas condiciones, quedo claro que
para Lula gobernar seria una tarea mucho mas dificil que lograr
la victoria electoral [8, p. 25].

Bolsonaro, aunque perdi6 elecciones de 2022 e inhabilitado
politicamente por un periodo de ocho afios (hasta 2030) y, por
tanto, sin derecho a postularse en comicios de ningin nivel,
incluidas las presidenciales de 2026, logr6 mantener su
presencia en la escena politica. El bolsonarismo y las fuerzas de
derecha que éste encarna no solo no desaparecieron, sino que
mostraron una actividad considerable.

Bolsonaro gozaba del apoyo de los grupos ricos de la
poblacion, del agronegocio, de ciertos sectores de las Fuerzas
Armadas (que en muchas ocasiones no manifestaban
abiertamente sus preferencias), de las iglesias evangélicas e
incluso de una parte de las llamadas “clases populares” que
tradicionalmente respaldaban a Lula. Estas capas apoyaron al

Iberoamérica, 2025, num. 2, pp. 105-126 109



Liudmila S. Okuneva

exmandatario debido a su politica durante la pandemia, cuando
permiti6 a los pobres seguir trabajando, contraviniendo las
normas adoptadas globalmente y en Brasil que prohibian toda la
actividad laboral.

Durante 2023, Bolsonaro convoc6 mitines multitudinarios y
lanz6 duras criticas contra Lula, augurando el fracaso de su
gestion interna. Contra todos los pronosticos, lejos de quedar
marginado del escenario politico, el exmandatario se erigid en
simbolo de la derecha y en su verdadero lider. Activé una
intensa campafa de cara a las elecciones municipales de octubre
de 2024 en las que busco posicionar a sus protegidos. Al mismo
tiempo, dentro del bolsonarismo emergian nuevos liderazgos.

En este contexto paraddjico del panorama politico brasilefo,
en la primera mitad del tercer mandato de Lula (iniciado el 1 de
enero de 2023) dos tendencias se desarrollaron de forma
practicamente simultanea: por un lado, la confrontacién con el
bolsonarismo en ascenso; por el otro, la implementacion de
reformas socioecondémicas y el cumplimiento de las promesas
electorales de Lula.

Implementacion de las promesas electorales

El inicio del tercer mandato de Lula da Silva estuvo marcado
por medidas orientadas a desmantelar el legado de Jair
Bolsonaro. Se destituydo a los funcionarios designados por
Bolsonaro, incluidos miembros de las Fuerzas Armadas, y se
clausuraron las denominadas “escuelas civico-militares”
consideradas por el expresidente como uno de los logros
emblematicos de su gestion. Asimismo, se reorganizd el
ministerio de Salud, practicamente desmantelado durante el
gobierno anterior, y se reestablecid el ministerio de Cultura,
previamente eliminado por Bolsonaro.

El lema del tercer mandato fue “Unioén y Reconstruccion”.
Durante el primer afio de este nuevo mandato, Lula puso en
marcha 15 nuevos programas federales orientados a modernizar
iniciativas ya existentes. Ademas, se promulgaron 40 decretos
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enfocados en restituir el sistema de participacion popular, uno de

los ejes centrales de sus anteriores mandatos. Estas cifras

contrastan con el inicio del gobierno de Bolsonaro en 2019,

cuando se implementaron apenas seis programas nuevos y se
modernizaron sélo tres.

En la primera mitad de su tercer mandato, Lula logro
avanzar significativamente en el cumplimiento de sus
principales promesas de campafia electoral. Durante la
contienda, expresd con preocupacion que los avances sociales
logrados en sus presidencias anteriores habian sido revertidos
por gobiernos de orientacion derechista. Por ello, su programa
electoral se centrd en revivir su anterior gobierno: reactivar
exitosas politicas sociales, combatir el hambre y proveer
vivienda a personas sin techo. Asi, se priorizd la firma de
decretos que restablecieron y ampliaron los programas clave
Bolsa Familia (Bolsa Familia) y Mi casa, mi vida (Minha Casa,
Minha Vida) (vivienda gratuita o de bajo costo). Estas politicas
también fueron continuadas por la sucesora de Lula, Dilma
Rousseff (2011-2016). Se reactivé igualmente el programa Mas
Médicos (Mais Meédicos) vigente durante el gobierno de
Rousseff. Ademads, se lanzd el nuevo programa Desenrolla
(Desenrola) que beneficiéo a 70 millones de personas con bajos
ingresos permitiéndoles refinanciar sus deudas y volver a
obtener préstamos. (Hay que mencionar que el amplio programa
de microcrédito también fue uno de los fundamentos de la
reforma social anterior y, junto con la Bolsa Familia, permiti6 a
formar una “nueva clase media”). Una de las iniciativas
recientes mas destacadas fue el programa Pie de Media (Pé-de-
Meia) sancionado directamente por Lula y orientado a reducir la
desigualdad social mediante la entrega de becas mensuales a
estudiantes de secundaria en escuelas publicas, con el objetivo
de facilitar la conclusion de sus estudios por parte de jovenes en
situacion de vulnerabilidad.

Se adoptd también el nuevo Programa de Aceleracion del
Crecimiento (Programa da Acelera¢do do Crescimento, Novo
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PAC) destinado a financiar grandes proyectos de infraestructura
con un fuerte componente social.

En materia de politica social, se incrementd el salario
minimo por encima del indice de inflacion. Los ingresos de los
sectores mas empobrecidos experimentaron  aumentos
significativos. La tasa de desempleo disminuy6 de manera
notable, al tiempo que se generaron nuevos puestos de trabajo,
incluso en el sector privado. Asimismo, aumentaron tanto el
ingreso per capita como la capacidad adquisitiva, se logrd
reducir el precio de los alimentos y se evidenci6 un crecimiento
en el mercado de consumo. El nimero de personas en situacion
de hambre y extrema pobreza pasé de 33 millones en el primer
trimestre de 2022 (bajo el mandato de Bolsonaro) a 20 millones
en el cuarto trimestre de 2023 [9]. No obstante, estos avances no
eliminaron por completo profundas desigualdades sociales ni el
aumento del empleo informal.

Posteriormente, se adoptaron medidas consideradas
fundamentales para el desarrollo futuro del pais, entre ellas, la
reforma tributaria y un conjunto de acciones destinadas a
equilibrar el presupuesto estatal. El aumento del gasto publico
fue limitado por el crecimiento de los ingresos y la dindmica de
la deuda publica. Se restablecieron el programa de “farmacias
populares” y el Plan Safra calificado por Lula como “el mayor
plan de financiamiento del sector agropecuario en la historia del
pais” [10].

Las reformas iniciales de Lula contaron con una aprobacion
significativa por parte de la ciudadania: en agosto de 2023, su
indice de aprobacion alcanzé un 60%. Sin embargo, en enero de
2024 descendio al 40%. Estos indicadores reflejan la persistente
polarizacion de la sociedad brasilefia, cuyas tensiones se
hicieron evidentes desde el inicio del mandato, desde la
insurreccion bolsonarista del 8 de enero de 2023 hasta las
dificultades en la gobernabilidad manifestadas claramente desde
el comienzo mismo del mandato.
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El papel de los bolsonaristas

El intento de golpe protagonizado por partidarios de
Bolsonaro el 8 de enero de 2023, apenas una semana después de
la toma de posesion de Lula, produjo un profundo impacto en la
sociedad brasilefia. Los manifestantes intentaron ocupar las
sedes de los tres poderes del Estado (ejecutivo, legislativo y
judicial) en la capital. Exigian la dimision del presidente
democraticamente electo. Lula y sus aliados calificaron esta
accion como un intento de golpe de Estado y una amenaza
directa al régimen democratico. El “asalto del 8 de enero”, al
poner en evidencia la influencia persistente del bolsonarismo,
demostrd que la victoria electoral de un candidato progresista,
por lo significativa que fuera, no bastaba para erradicar las
profundas causas de existencia de la “sociedad dividida”.

Con el fin de enfrentar las consecuencias del complot
antidemocratico, se puso en marcha una amplia operacion
policial para identificar y detener a los responsables del
levantamiento. Diversas fuerzas politicas conmemoraron el
segundo aniversario de los hechos del 8 de enero de forma
divergente. Lula reiterd su firme compromiso con la defensa de
los ideales democraticos y asegurd que los responsables del
golpe “pagardn por sus crimenes” y seran castigados [11].
Propuso, ademas, establecer el 8 de enero como el “Dia de la
Defensa de la Democracia”. Por su parte, los bolsonaristas
impulsaron la creacion del “Dia del Patriota” y aprovecharon la
fecha para exigir la amnistia de los condenados. Altos mandos
militares expresaron su descontento con las ceremonias oficiales
del segundo aniversario y, reflejando la influencia del
bolsonarismo en las Fuerzas Armadas, reclamaron el “fin de los
ataques contra los militares”. Estos hechos revelaron que la
sociedad brasilefia seguia profundamente polarizada; en la
Cémara de Diputados se inici6 a mediados de 2025 una
campafia para recolectar firmas en favor de la amnistia.
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Paralelamente con las actividades mencionadas de la Policia
Federal, la investigacion presentd una serie de cargos contra
Bolsonaro, entre ellos: apropiacion indebida de joyas valoradas
en 6,8 millones de reales, obsequiadas por la familia real saudi;
falsificacion de certificados de vacunacion durante la pandemia
de COVID-19; desacreditacion del sistema de voto electronico,
pilar de la democracia brasilefia, ante embajadores extranjeros
en 2021; y utilizacién de la conmemoracion del Bicentenario de
la Independencia (el 7 de septiembre de 2022) como plataforma
de su campafia electoral. Se le confisco el pasaporte y se le
prohibio salir del pais.

No obstante, el cargo mas grave fue la imputacion por su rol
en la organizacion del intento de golpe de Estado. La tentativa
de invalidar los resultados electorales, avalados tanto por
observadores internacionales como por los militares, quienes
realizaron un conteo paralelo y reconocieron la legitimidad del
proceso, fue calificada como un acto contra el Estado.

En noviembre de 2024, el informe de la Policia Federal
concluyé que el expresidente habia participado activamente en
una conspiracion que no solo buscaba un golpe de Estado, sino
también el asesinato de Lula da Silva, del vicepresidente
Geraldo Alckmin y del juez del Supremo Tribunal Federal (STF)
Alexandre de Moraes. La investigacion formaliz6 cargos contra
Bolsonaro y otros 36 implicados (incluidos 10 generales y un
almirante, exmiembros superiores del gobierno). Se les acusé de
“intento de golpe de Estado, destruccion del Estado democratico
de derecho y formacion de una organizacion criminal”.
Bolsonaro se enfrentaba a una posible condena de hasta 28 afios
de prision y a una inhabilitacion para ejercer cargos publicos
durante 30 afios, ademas del veto ya vigente de ocho afios para
participar en cualquier tipo de elecciones. El 26 de marzo de
2025, la sala primera de la maxima corte (Primeira Turma do
STF), compuesta por cinco jueces federales, declar6 culpable
a Bolsonaro y a otros siete miembros de su entorno inmediato
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por tentativa de golpe de Estado [12]. A partir de esta

imputacion, se dio inicio al juicio formal que determinara la
duracioén de las penas correspondientes.

Casi tan resonante como el “caso Bolsonaro” fue el
procesamiento del general Walter Braga Netto, arrestado en
diciembre de 2024. Exjefe de Casa Civil y posteriormente
ministro de Defensa, en las elecciones de 2022 Braga Netto fue
candidato a vicepresidencia en el caso de la victoria de
Bolsonaro. Su detencion fue considerada el acontecimiento mas
relevante dentro del proceso judicial relacionado con el golpe.
Segun la fiscalia, la solidez de las pruebas contra él hacia
inevitable su condena que fue dictada por el STF el 26 de marzo
de 2025.

Tras los eventos del 8 de enero de 2023, nuevas
conmociones para las autoridades brasilefias vinieron en forma
de una serie de manifestaciones multitudinarias protagonizadas
por los simpatizantes del bolsonarismo: el 25 de febrero de 2024
en la Avenida Paulista en Sdo Paulo (con una asistencia estimada
entre 185 mil y 750 mil personas); el 21 de abril de 2024 en la
playa de Copacabana, en Rio de Janeiro (33 mil personas); el 7
de septiembre de 2024, coincidiendo con la fiesta nacional (45
mil 400 personas); una cifra similar se registr6 en la
movilizacion del 6 de abril de 2025; el 7 de mayo de 2025 en la
capital del pais (4 mil personas). Jair Bolsonaro exigia la
amnistia para los participantes del levantamiento anti-
gubernamental y negaba haber liderado su preparacion. Las
multitudes exaltadas de simpatizantes lo aclamaban con
consignas que contribuian a su mitificacion como el “salvador
de la Patria”.

La popularidad y la fuerza tanto de Bolsonaro como del
bolsonarismo no podian ser negadas por ningun actor politico
brasileno. La presencia masiva de los bolsonaristas en las calles,
el uso de una narrativa victimista que los presentaba como
perseguidos por el poder judicial y la alta participacién popular
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en sus actos, contribuyeron al fortalecimiento del capital politico
del bolsonarismo, reforzando el argumento de que “el populismo
de derecha sigue vivo” [13]. Este capital politico fue
aprovechado, primero, en las elecciones municipales de octubre
de 2024 vy, posteriormente, en la perspectiva de las elecciones
presidenciales de 2026. A ojos de sus seguidores, Bolsonaro no
era visto Unicamente como solo “una persona”, sino como el
“lider de un movimiento”, una figura fundamental en el proceso
de unificacion de la oposicion. Incluso comenzd a hablarse
del advenimiento de una era “post-Bolsonaro”.

Al mismo tiempo, emergia una tendencia alternativa. Aunque
los sectores de derecha se agrupaban en torno a Bolsonaro para
capitalizar su legado politico y su potencial electoral como
“héroe mitologico”, algunos de sus aliados, en particular, ciertos
gobernadores, comenzaron a distanciarse del radicalismo del
expresidente y a representar un proyecto politico méas moderado,
con el objetivo de ampliar su base electoral, alejarse de los
sectores ultraderechistas y reforzar su caracter democratico. Un
ejemplo ilustrativo de esta estrategia es el gobernador del estado
de Sao Paulo, Tarcisio de Freitas, en quien el sector de la
derecha deposita crecientes expectativas por su eventual
candidatura presidencial en 2026. Tarcisio es un fiel seguidor de
Bolsonaro, pero ha sabido maniobrar héabilmente entre los
distintos bloques, estableciendo un didlogo constructivo con
Lula e incluso respaldando, en contra de las directrices del
expresidente, la reforma tributaria impulsada por el gabinete de
Lula.

El conflicto entre los poderes del Estado

Otra caracteristica fundamental del proceso politico
brasilefio contemporaneo ha sido el aumento de la turbulencia
institucional, manifestada en las crecientes dificultades de
gobernabilidad, especialmente debido a los conflictos entre los
poderes del Estado.

A esta conflictividad contribuyd también una evolucion en la
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propia postura de Lula, en cuya actuacion se detecta una
inclinacion hacia la izquierda (reflejada en su apoyo al ala mas
radical del Partido de los Trabajadores (Partido dos
Trabalhadores, PT), en detrimento del sector moderado, asi
como en el nombramiento de miembros del PT para cargos clave
del gobierno. Esta dinamica contravenia los acuerdos previos
con los partidos de centroderecha, que esperaban obtener
carteras ministeriales). Lula también intentd apoyarse en los
movimientos sociales mas radicales que en el pasado
constituyeron su base sociopolitica, como el Movimiento de los
Trabajadores Rurales Sin Tierra (Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra, MST).

Lula tiende a interpretar su politica social como una
orientacion respaldada por la mayoria de la poblacién, lo cual
fue cierto durante sus primeros mandatos presidenciales, pero no
necesariamente se ajusta a la nueva realidad que manifiesta: la
mitad del electorado dejo de apoyar el aumento del gasto social.
Puede senalarse también el intento de Lula de ampliar
considerablemente el papel del Estado en la economia y
conferirle un liderazgo en el proceso de desarrollo. Esta vision
gener6 tensiones dentro del propio gobierno, del PT y entre los
partidos aliados. Estas nuevas formas de accion politica por
parte de Lula representaron obstdculos considerables para
alcanzar la gobernabilidad, dificultando la construccién de
consensos en la Céamara de Diputados, que resultan
fundamentales para aprobar las iniciativas legislativas del
Ejecutivo.

Lula tuvo que enfrentarse tanto a los gobernadores (de los
cuales solo cuatro de 27 pertenecen al PT) como al poder
legislativo, donde su partido no contaba con mayoria en ninguna
de las dos Camaras del Congreso. Los presidentes de la Camara
de Diputados, Arthur Lira, y del Senado, Rodrigo Pacheco
(ambos en funciones en 2023-2024), pertenecian a partidos de
orientacion  derechista:  Progresistas  (Progressistas, PP)
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y Partido Social Democratico (Partido Social Democrdtico,
PSD), respectivamente. Esto implicaba que, sin la formacion de
amplias coaliciones, el ejecutivo no podria aprobar ninguna ley
en el parlamento. Consciente de ello, Lula, el experimentado
moderador politico, consigui6é antes de asumir formalmente la
presidencia, formar una alianza gubernamental en el Congreso.
Sin embargo, ya en el ejercicio del poder, tuvo que reactivar
constantemente esta estrategia ante cada nueva resolucion
o iniciativa.

La principal preocupacion de Lula en su relacion con el
Congreso fue establecer vinculos con las bancadas de derecha y
centroderecha, en especial con el llamado Centrdo, una alianza
informal y no institucionalizada que agrupa a representantes de
13 partidos. Esta coalicién se caracteriza por su oposicion al
gobierno, pero también por su competencia interna en la lucha
por la distribucion de recursos presupuestarios, el control de
ministerios y cargos en la administracion publica.

En 2023, pese a contar con una minoria en la Cémara de
Diputados, Lula logré un entendimiento con Arthur Lira, quien
ejercia un liderazgo de facto sobre el Centrdo, e incorpor6 a los
partidos de centroderecha a la alianza gubernamental, ampliando
la coalicion oficialista a 16 partidos. El gabinete contaba con el
apoyo de 358 de los 513 diputados, mientras que la izquierda
tenia solo 122 escanos. Asi, Lula aprovech6 al maximo una de
las caracteristicas tradicionales del sistema politico brasilefio: el
presidencialismo de coalicion que combina una presidencia
fuerte con rasgos de la republica parlamentaria.

La base parlamentaria del gobierno en la Céamara de
Diputados, la mas amplia registrada durante la existencia del
presidencialismo de coalicion, no se construyo sobre afinidades
ideoldgicas, sino sobre la base pragmatica de una alianza
temporal del Centrdo con el Ejecutivo, orientada a su propia
supervivencia politica y la consecucion de objetivos propios. En
2024, se observo también una intensificacion del poder judicial.
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Este actué en alianza con el ejecutivo (el Supremo Tribunal

Federal incorpor6 magistrados designados por Lula) y con
frecuencia entraba en conflicto con el legislativo.

No obstante, el éxito del arte politico de Lula no logréd
ocultar la naturaleza conflictiva de las relaciones entre los
poderes del Estado. El presidente se vio en repetidas ocasiones
literalmente “rehén del Centrdo”, con el cual debia negociar no
solo politicas, sino también participar en un intercambio
explicito de favores politicos. A cambio de lealtad, Lula
otorgaba cargos a representantes del Centrdo, se introducian
enmiendas legislativas que respondian a sus intereses y se
asignaban recursos a sus proyectos locales. De este modo, la
primera mitad del tercer mandato de Lula fue, por tanto,
testimonio de la continuidad de practicas profundamente
arraigadas en la politica brasilena, independientemente de la
orientacion ideolodgica del jefe de Estado.

Sin embargo, las ambiciones del Centrdo van mucho mas
alld de los recursos financieros o del reparto de carteras
ministeriales, extendiéndose también al control del liderazgo de
ambas Camaras del Congreso (las elecciones de sus nuevos
presidentes tuvieron lugar en febrero de 2025). En abril de 2025,
dos de los principales partidos del Centrdo — PP y Unién Brasil
(Unido Brasil) — conformaron una nueva “federacion”
(sustituyendo a las antiguas coaliciones): “Unién Progresista”
(Unido Progressista), con las mayores bancadas tanto en la
Cémara de Diputados como en el Senado (107 y 14 escaios,
respectivamente). Representantes de estos partidos encabezan
actualmente cuatro ministerios. Esta nueva federacion declar6
como objetivo la “modernizacion del Estado” entendida como
una mejora de la gobernabilidad y del funcionamiento del
sistema institucional. Esto indica que el Centrao no soélo
reafirma su papel politico, sino que también manifiesta una
nueva disposicion a ejercerlo activamente, configurando asi un
paisaje politico en Brasil potencialmente muy diferente.

Iberoamérica, 2025, nam. 2, pp. 105-126 119



Liudmila S. Okuneva

La situacion politica actual en Brasil refleja una tendencia
general en América Latina y demuestra que, en un contexto de
turbulencia e inestabilidad, el fendomeno de la “sociedad
dividida” tiende a profundizarse.

Resultados de las elecciones municipales

El 6 de octubre de 2024 se celebro la primera vuelta de las
elecciones municipales, las cuales evidenciaron un notable
fortalecimiento de la influencia de los partidos de derecha y
centroderecha que lideraron con claridad en las ciudades con
mas de 200 mil habitantes, mientras que el gobernante Partido
de los Trabajadores sufrid6 un retroceso considerable. Los
partidos de centro administrardn municipios que concentran el
52% de la poblacion urbana, los partidos de derecha, el 36%, y
los de izquierda, s6lo el 12% [14]. Candidatos bolsonaristas y
representantes de la centroderecha resultaron vencedores en la
mayoria de las grandes ciudades. A partir de 2025, las fuerzas de
izquierda gobernaran tUnicamente el 9,7% de las ciudades con
mas de 200 mil habitantes, lo que constituye su peor resultado
en un cuarto de siglo [15].

La contienda mas refiida tuvo lugar en la ciudad de Sao
Paulo, donde la disputa por la alcaldia enfrent6 al actual alcalde
bolsonarista Ricardo Nunes con el politico de izquierda
Guilherme Boulos, respaldado por Lula, del Partido Socialismo
y Libertad (Partido Socialismo e Liberdade, PSOL). De manera
inesperada, irrumpid en esta confrontacion el populista de
derecha Pablo Margal, hasta entonces desconocido en el ambito
politico, pero convertido en una figura influyente en redes
sociales y con una campaia electoral agresiva. Los resultados de
la  primera  vuelta evidenciaron una  competencia
extremadamente ajustada (con diferencias de apenas centésimas
porcentuales): Nunes obtuvo el 29,48% de los votos, Boulos, el
29,07% y Marcal, el 28,14% [16]. Aunque este ultimo quedo
fuera de la segunda vuelta, anuncio su intencion de postularse en
las elecciones presidenciales de 2026. Los resultados del
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segundo turno reflejaron la persistente polarizacion politica de la

sociedad brasilefia: la victoria de Nunes con un margen

contundente (el 59,35% frente al 40,65% de Boulos), junto con

el equilibrio general de los resultados a nivel nacional, ilustrd

una clara tendencia en estas elecciones municipales: una ventaja

significativa de los politicos de centroderecha y un retroceso
casi generalizado de la izquierda.

El afio preelectoral 2025 y los desafios
de futuras elecciones presidenciales de 2026

El tercer mandato de Lula se divide claramente, en el campo
politico de Brasil, en dos periodos. El primero abarca los afios
2023-2024. Los dos afios siguientes, 2025 y 2026, reciben
especial atencion: el primero se califica oficialmente como “afio
preelectoral” y el segundo, como “afio electoral”. Se prevé que
Brasil enfrente importantes desafios durante este periodo. El
panorama politico interno ha cambiado sustancialmente: han
emergido nuevos actores, el bolsonarismo y, en general, el
bloque derechista, se han fortalecido considerablemente. En el
frente interno, Lula ha tenido que afrontar un aumento de la
tension entre los poderes del Estado. Persisten problemas sin
resolver, como el incremento de la violencia y el crimen
organizado, la lucha contra la deforestacion en la Amazonia, la
creacion de una “autoridad climética” (Autoridade Climatica), y
la elaboracion de una nueva legislacion laboral. También se ha
transformado el contexto geopolitico: a las dificultades
econdmicas internas, que han obligado a recortar programas
sociales, decision resistida por el propio presidente, se han
sumado presiones externas, como los aranceles elevados
impuestos por Donald Trump a las exportaciones brasilenas.

Aunque persiste la incertidumbre respecto al escenario
preelectoral de 2026, la segunda mitad del mandato de Lula
estard marcada por su posible reeleccion. La labor del gobierno
esta orientada precisamente hacia ese objetivo.
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La mision principal de Lula en 2025 consistird en mejorar
indicadores socioecondmicos, ejecutar proyectos prioritarios en
los ambitos econdmico, social y de seguridad publica, elevar la
calidad de vida de la poblacién y mejorar la imagen del PT, con
el propdsito de allanar el camino hacia los comicios
presidenciales de 2026.

Otra tarea crucial para Lula es la reconfiguracion de las
relaciones con el Congreso. La fragmentacion y polarizacion del
parlamento obstaculizan seriamente la aprobacion de iniciativas
legislativas, al intensificarse los conflictos de interés entre
partidos rivales y al crecer la resistencia de una oposicion cada
vez mas consolidada.

Durante la transicion y el inicio de 2023, los acuerdos de
Lula con los partidos de su base aliada, en particular, mediante
la asignacion de carteras ministeriales, buscaban asegurar el
respaldo legislativo. Entre 2023 y 2024, aunque con dificultad,
Lula logr6 avanzar en la implementacion de algunas medidas
mediante intensas negociaciones y significativas concesiones al
Centrao. Sin embargo, en el “afio preelectoral 2025” se presenta
un nuevo desafio: “reconfigurar” el pacto con aquellos partidos
de centro y derecha que lo apoyaron anteriormente, pero que son
de oposicidn, no forman parte de su base aliada, no respaldan su
reeleccion a pesar de haber recibido el control sobre los
ministerios clave con importantes presupuestos.

Asimismo, el Ejecutivo se propone ampliar la bancada del
PT en el Senado y contener el crecimiento del bloque
bolsonarista. En el congreso partidario previsto para julio de
2025 se elegird un nuevo lider del PT, con la expectativa de
renovar tanto la dirigencia como el rumbo estratégico del
partido. La actual presidenta del PT, Gleisi Hoffmann, fue
designada como titular de la secretaria de Relaciones
Institucionales, lo cual, segun Lula, deberia fortalecer la
articulacion  politica del gobierno con la  oposicién
parlamentaria.
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(Cual es, entonces, la proyeccion politica de Lula en el afio
preelectoral de 2025?

A finales de noviembre de 2024, las encuestas registraron
una caida significativa de la popularidad de Lula y un
crecimiento notable de las preferencias por Bolsonaro, a pesar
de su inhabilitacion politica y de estar sometido a multiples
acusaciones, incluida la de intento de golpe de Estado.
Bolsonaro fue identificado como el segundo politico mas
influyente del pais, después de Lula [17]. En diciembre de 2024,
la imagen de Lula repunto, alcanzando un 52% de aprobacion
frente a un 47% de desaprobacion, lo que volvio a reflejar una
fuerte polarizacion. Sus mayores niveles de apoyo se observaron
en el Nordeste, entre los trabajadores con ingresos inferiores a
dos salarios minimos y los electores con nivel educativo medio.
En cambio, fue rechazado por los sectores mas acomodados, los
votantes con educacion superior y los evangélicos. En el estado
mas rico y desarrollado del pais, Sdo Paulo, la desaprobacion
alcanzo el 55%, frente a un 43% de apoyo [18].

En febrero de 2025, el indice de aprobacion de Lula cayo a
un critico 24%, su nivel mas bajo en los tres mandatos
presidenciales [19], y en abril, el 56% de los encuestados
consideraba que el pais se dirigia en la “direccion equivocada”.
La caida de su aprobacion en el Nordeste, bastion historico de
Lula y del PT, también generd alarma entre sus correligionarios
[20].

No obstante, las encuestas que proyectaban escenarios
hipotéticos para las futuras elecciones arrojaron resultados
paradojicos. Por un lado, el 52% de los votantes manifestaban su
rechazo a una nueva candidatura de Lula, evidenciando un deseo
de renovacion politica [21]; por otro, de celebrarse las
elecciones hoy, Lula se impondria sin dificultad a cualquier
candidato bolsonarista [22, 23].

El afo 2025 plantea desafios ambiciosos para los dos
politicos més populares de Brasil. En el caso de Lula, éstos
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consisten en mantener su liderazgo politico y lograr la
reeleccion (si las preferencias del electorado, el equilibrio de
fuerzas politicas y las condiciones de salud lo permitieran), para
lo cual deberia frenar la inflacion, reducir el costo de vida y
combatir el crimen organizado. Por su parte, el objetivo de
Bolsonaro, que busca revertir su inhabilitacion, es postularse
nuevamente o, en su defecto, influir decisivamente en la
eleccion de un candidato que se oponga al PT. Entre sus
seguidores, se baraja un posible “escenario repetido” como el de
2018, cuando, en ausencia de Lula (entonces encarcelado), lo
sustituyo Fernando Haddad y llegd a la segunda vuelta.
Bolsonaro ha sugerido que su hijo Eduardo podria asumir ese
papel, en un contexto en el que los principales lideres de derecha
(sobre todo, los gobernadores de los estados) carecen de
proyecciéon nacional. Ademads, Bolsonaro contaba con el
respaldo del expresidente estadounidense Donald Trump, su
aliado y referente politico. Sin embargo, el veredicto del
Supremo Tribunal Federal truncd estos planes. Eduardo
Bolsonaro renunci6 a su escafio en la Camara de Diputados y se
traslado a Estados Unidos para organizar fuerzas populistas de
derecha en el exterior en defensa de la “causa de su padre”. En
este escenario, la derecha ha centrado su atencion en el ya
mencionado gobernador del estado de Sdao Paulo, Tarcisio de
Freitas, aunque también considera otras posibles candidaturas:
Michelle Bolsonaro, esposa del expresidente, que gana el
creciente apoyo entre mujeres y evangélicos; y los gobernadores
Romeu Zema (Minas Gerais), Ratinho Janior (Parand) y
Ronaldo Caiado (Goias). Entretanto, en el espectro de izquierda
no ha surgido atn una figura que iguale a Lula en liderazgo o
pueda reemplazarlo. Este equilibrio de fuerzas ha llevado a
diversos analistas politicos a concluir que Brasil se enfrenta, por
un lado, a una aparente “falta de alternativas” entre Lula y
Bolsonaro, y por otro, a un clima generalizado de incertidumbre
y desconcierto en la sociedad.
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