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Resumen. El articulo realiza un andlisis exhaustivo de la politica ambiental
de México en el marco de la seguridad nacional, destacando la creciente
relevancia de los riesgos ambientales en la configuracion de las prioridades
estratégicas del Estado. Se examina la evolucion de los enfoques sobre la
seguridad, evidenciando como los desafios ambientales han adquirido una
importancia equiparable a las amenazas tradicionales de cardcter militar y
econdmico. La autora subraya que el cambio climdtico, la escasez de
recursos hidricos, la deforestacion, el incremento de desastres naturales y la
criminalidad ambiental ejercen un impacto directo y profundo sobre la
estabilidad del Estado y el bienestar de la poblacion. En este contexto, se
presta especial atencion a los principales ejes de la politica publica en esta
esfera. Se concluye que la formulacion de una politica ambiental integral y
transversal es una imperativa para fortalecer la seguridad nacional. La
proteccion del medio ambiente debe ser considerada como un elemento
estratégico para garantizar la estabilidad social, promover el desarrollo
sostenible y asegurar un futuro resiliente para México.

Palabras clave: México, politica ambiental, seguridad nacional, cambio
climatico, desarrollo sostenible
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Abstract. The article provides a comprehensive analysis of Mexico's
environmental policy within the framework of national security, highlighting
the growing relevance of environmental risks in shaping the state's strategic
priorities. It examines the evolution of approaches to security, showing how
environmental challenges have become as important as traditional military
and economic threats. It emphasizes that climate change, water scarcity,
deforestation, the increase in natural disasters, and environmental crime
have a direct and profound impact on the stability of the State and the well-
being of the population. In this context, special attention is given to the main
pillars of Mexican public policy: sustainable water resource management,
the fight against deforestation, the promotion of renewable energy, and
international cooperation on environmental issues. It concludes that the
formulation of a comprehensive and cross-cutting environmental policy is
imperative to strengthen national security. Environmental protection must be
considered a strategic element in guaranteeing social stability, promoting
sustainable development, and ensuring a resilient future for Mexico.
Keywords: Mexico, environmental policy, national security, climate change,
sustainable development
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Annomauyus. Cmamovs npeocmasisiem  cobOU  6CECMOPOHHUL  AHANU3
oKonozudeckol  noaumuky — Mexkcuku 8  KOHmeKcme — HAYUOHATbHOU
bezonacHocmu, NOOYEPKUBAEMCS  PACMYWAsl  8AICHOCMb  IKOLOSUYECKUX
PUCKO8 8 (DOpMUPOSAHUL CMPAMESUHEeCKUX NPUOPUMEMO8 20CYOapCmeaa.
Aemop paccmampusaem 360110YUI0 NOOX0008 K OE30NACHOCMU, OmMeudsl,
YUMo 9KONO2UYECKUE BbI308bl  CMANU CMONb  JCe 3HAYUMBIMU, KAK U
MPAOUYUOHHBLE BOCHHbIE U IKOHOMUUECKUE Yyepo3vl. HM3amenenue kiumama,
HeXeamKa G0OHBIX pPecypcos, obezlecenue, YeIUdeHUue YUcia NpupoOHbiX
Kamacmpogh u 9KoNoZUYeCKUe npecmynieHus. 0KaA3bIBAIOM
HenocpedcmeenHoe U 2nybokoe — 6o30elicmeue  HA  CMAOUIbHOCb
2ocyoapcmea u Onazononyuue Haceienus. B omom kommexcme ocoboe
BHUMANUE YOeNsemcsi OCHOBAM MEKCUKAHCKOU 20CY0apCmMEeHHOU NOTUMUKU!
VCMOUYUBOMY YHPAGIEHUIO BOOHBIMU pecypcamu, 60opvbe ¢ obesnecenuem,
cooelicmeuto pazeumur0 80300HOBNAEMOU IHEPLeMUKU U MENCOYHAPOOHOMY
compyoHuuecmey 6 obiacmu  oxpamvl OKpyscaiouwe cpedvl. Aemop
ApUXooum K 6bl600y, uUmMo QopMuUposanue KOMHIEKCHOU IKOLOSULECKOU
ROMUMUKU — 9MO HeoOXo0umoe yciosue Ot YKpeniehus HAYUOHAIbHOU
bezonacHocmu, a 3awuma oKpyscaioujell cpedvl QOMNCHA PACCMAMPUBATBCS
KaKk — cmpame2udeckutl — dleMenm, — 00eCneuusaiowull.  COYUAIbHYIO
CMadUIbHOCMb,  COOCUCMBYIOWULL  PA3GUMUI0 U 2APAHMUPYIOWULL
yemouyugoe 6yoyujee ons Mexcuku.

Kniouesvie cnosa: Mexcuxa, sKonocuueckas NOMUMUKA, HAYUOHATbHASL
bezonacHocmy, UMeHeHue KIumMamad, yCmoudugoe pazeumue
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La politica ambiental de México como un factor
de seguridad nacional

La concepcion moderna de la seguridad nacional estd
experimentando una transformacién profunda, superando los
marcos tradicionales centrados en amenazas politico-militares y
economicas. En la actualidad, los factores ambientales adquieren
una relevancia critica para la estabilidad del Estado, ya que su
descuido puede desestabilizar los sistemas sociopoliticos y
socavar las bases del desarrollo sostenible. Esta afirmacion
resulta especialmente pertinente en el contexto de los paises
latinoamericanos, donde los desafios ambientales se entrelazan
con problemas estructurales de desigualdad, pobreza vy
vulnerabilidad social, todo ello en un escenario marcado por un
modelo econdémico basado en la explotacion de recursos, la
fragilidad institucional y, en algunos casos, la falta de voluntad
politica para reconocer la magnitud de la crisis ecologica
existente.

México, como una de las economias mas robustas de la
region, ejemplifica claramente la estrecha interdependencia
entre politica ambiental y seguridad nacional. Su ubicacion
geografica estratégica, considerando también su ubicacion entre
dos océanos, su biodiversidad Unica y sus abundantes recursos
naturales, junto con su alta vulnerabilidad al cambio climatico,
conforman un conjunto singular de desafios ambientales. A estos
se suman fendomenos como la urbanizacidon acelerada, la
industrializaciéon descontrolada y la migracion climatica, que
intensifican el impacto antropogénico sobre el medio ambiente y
generan nuevas amenazas a la estabilidad del pais.

El componente ecologico ha adquirido una importancia
equiparable al ambito interno. En las tultimas dos décadas,
México ha buscado activamente participar en iniciativas
internacionales destinadas a la proteccion del medio ambiente,
reflejando un compromiso que se ha fortalecido especialmente
durante la administraciéon de Claudia Sheinbaum, quien asumi6
la presidencia en junio de 2024. Desde el inicio, la mandataria
ha enfatizado que su gestion priorizara los problemas
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ecoldgicos, promoviendo un modelo de crecimiento que
combine progreso econdémico y social con la maxima
preservacion del ecosistema.

No obstante, estos compromisos plantean desafios
adicionales para la politica nacional, exigiendo un delicado
equilibrio entre los objetivos internos y las obligaciones
internacionales.

En este trabajo analiza la politica ambiental de México desde
la perspectiva de la seguridad nacional, abordando los
fundamentos tedrico-metodoldgicos que vinculan la seguridad
ambiental con la seguridad del Estado. Se realiza una
caracterizacion de las principales amenazas ambientales que
enfrenta el pais, asi como de su marco normativo y de los
mecanismos institucionales que sustentan su politica ambiental.
La relevancia cientifica de este estudio radica en la necesidad de
un analisis integral del fendmeno de la seguridad ambiental,
entendido como una dimension multidimensional que abarca
aspectos climdticos, politicos, econdmicos y sociales. La
innovacion metodoldgica del trabajo consiste en la aplicacion de
un enfoque interdisciplinario que combina la politologia
ambiental y los estudios de seguridad.

A través del andlisis de casos especificos —como la escasez
de agua, la deforestacion y la soberania energética— se
evidencia el impacto de la politica ambiental en la seguridad del
pais, asi como los desafios que obstaculizan su implementacion
efectiva.

Seguridad nacional: evolucion del concepto

Inicialmente, el concepto de seguridad nacional estaba
estrechamente relacionado con las amenazas militares y la
agresion externa. Asi, después de la Segunda Guerra Mundial y
durante la Guerra Fria, la seguridad nacional se eensideraba
evaluaba principalmente desde la perspectiva de la seguridad
militar y la disuasion. Sus componentes mas importantes eran la
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proteccion de las fronteras territoriales, el mantenimiento del
poderio militar y la garantia de la estabilidad politica.

No obstante, con el advenimiento de avances tecnoldgicos, la
intensificacion de los procesos de globalizacion y el aumento en
la diversidad de conflictos y amenazas internacionales, el
concepto de seguridad nacional comenzd a expandirse de
manera significativa. A finales del siglo XX y a comienzos del
XXI, se incorporaron factores econdémicos y sociales en esta
definicion: la amenaza de las crisis econdmicas, la desigualdad
social, la pobreza, el terrorismo, los flujos migratorios y las
pandemias globales empezaron a ser considerados como
componentes criticos de la seguridad nacional.

Uno de los cambios mas significativos en la comprension de
este concepto ha sido el reconocimiento de las amenazas
medioambientales como elementos esenciales en el entramado
de la seguridad nacional. A pesar de que este proceso de
concienciacion fue gradual, en las tUltimas décadas se ha
intensificado la percepcion de problemas ecoldgicos — el cambio
climatico, la degradacion de los ecosistemas, la contaminacion y
la pérdida de biodiversidad — como desafios inseparables que
afectan a la seguridad nacional en su totalidad.

La incorporaciéon de elementos de politica ambiental al
concepto de seguridad nacional demuestra claramente que la
seguridad del Estado hoy en dia no puede limitarse
exclusivamente a las amenazas militares, como ocurria el siglo
pasado e incluye riesgos asociados al deterioro de la situacion
medioambiental o la posibilidad de catastrofes ecoldgicas.

Este enfoque se refleja en los trabajos de tales autores como el
economista y socidlogo-ambientalista mexicano Enrique Leff,
quien analiza como la degradacion ambiental y la explotacion de
recursos minerales afectan la soberania nacional y la estabilidad
[1]. El investigador subraya que tales problemas, como la
deforestacion y la contaminacion del medio ambiente, representan
una amenaza directa a la seguridad socioecondmica [2].
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El investigador estadounidense de origen espafiol Jordi Diaz,
aborda la ecologia como un factor de seguridad. Al describir los
problemas ecoldgicos de México, muestra la conexion entre lo
politico y lo ecoldgico [3].

La exministra de Medio Ambiente del gobierno de Ernesto
Zedillo (1990-1994), la ecologa Julia Carabias Lillo, se dedica a
investigar las interconexiones entre la gestion de los recursos
naturales y la seguridad nacional, con un enfoque particular en
las areas naturales protegidas que se enfrentan a serias
amenazas, tales como el cambio climatico y la sobreexplotacion
de recursos terrestres. Carabias concluye que una gestion
inadecuada de estos recursos representa una amenaza directa
para la seguridad nacional, especialmente en las zonas
protegidas. El modelo de desarrollo actual se caracteriza por su
desigualdad y por una explotacion intensiva de los recursos
naturales, lo que pone en riesgo no solo la biodiversidad del
pais, sino también su estabilidad social y econdémica. Para
garantizar la seguridad nacional, se vuelve imperativo adoptar
una gestion sostenible de los recursos naturales. Ignorar la
relacion entre la ecologia y la seguridad conducird a un aumento
en los conflictos por los recursos, asi como a un incremento en
la migracion ecologica y la inseguridad en é4reas estratégicas. La
investigadora advierte que sin un cambio significativo en los
modelos de consumo y produccion, los desafios sociales y
ambientales se intensificaran, minando aun mas la cohesion
social y la capacidad del pais para enfrentar futuros problemas.
La urgencia de esta reflexion se hace evidente: el futuro de
Meéxico depende de una visidn integral que priorice la
sostenibilidad y la equidad en la gestion de sus recursos [4].

El investigador britanico Gavin O'Toole, con especial
atencion a América Latina, considera la ecologia como una
amenaza para la seguridad nacional de México, haciendo énfasis
en la influencia del cambio climdatico y la escasez de recursos y
afirmando que la degradacién ambiental agrava la inseguridad
regional [5].
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Manuel Angel Calvo Castillo, del Instituto Mexicano de
Estudios Estratégicos sobre Seguridad Nacional y Defensa
(IMEESDN), analiza los riesgos ecologicos globales y su
impacto en la seguridad nacional de México, integrando factores
como el cambio climatico en el analisis de amenazas [6].

El gedgrafo mexicano Angel Bassols Batalla [7] rechaza la
teoria del determinismo geografico, haciendo hincapié en la
importancia decisiva de la organizacion social, politica y
cultural del pais. Sin embargo, en el contexto mexicano es
importante reconocer que sus condiciones naturales unicas, su
clima y su situacion geografica afectan directamente la
estabilidad politica del pais, su seguridad econdmica y su
capacidad para hacer frente a amenazas internas y externas.

México esta rodeado por dos océanos (Pacifico y Atlantico),
cuenta con cordilleras, desiertos y selvas tropicales y, ademas, se
encuentra en una zona sismica. Esta ubicacion geografica
influye significativamente sobre la politica ambiental y la
seguridad nacional del pais, ya que enfrenta multiples riesgos
naturales que exigen a las autoridades aplicar una politica
ambiental especifica.

Cada afo, México estd expuesto a amenazas de huracanes
tropicales que causan dafios significativos a la poblacion, la
agricultura y la infraestructura, especialmente, en las zonas
costeras. Solo en 2024, el huracian John, de categoria 3, que
impact6 las costas de los estados de Guerrero y Oaxaca provocod
la muerte de al menos tres personas y caus6 importantes dafos
materiales: en Oaxaca mas de 98,200 personas quedaron sin
electricidad y los dafios en Guerrero se estimaron entre 1y 1,5
mil millones de pesos (aproximadamente US$51,7 a 77,6
millones) [8].

En el norte de México, los mayores desafios son la escasez
de agua, desencadenando procesos de desertificacion, una
dréstica reduccion en la produccion agricola y la migracion
forzada de la poblacion, que se ve obligada a convertirse en
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refugiada climatica. Las disparidades geograficas internas, como
la inaccesibilidad de algunas areas rurales debido a la presencia
de montafias o selvas densas, agravan esta situacion y
representan un desafio significativo para la seguridad nacional.
En regiones apartadas, como la Selva Lacandona en Chiapas, asi
como en zonas ricas en recursos naturales, se intensifican las
luchas por el control de la tierra y los recursos, lo que
frecuentemente deriva en violencia y conflictos. Un ejemplo
claro es la confrontacion entre comunidades locales, grandes
agroindustrias y carteles de droga que controlan la tala ilegal y
el comercio de madera, fendmenos que socavan gravemente la
autoridad del Estado en estas areas. Ante esta compleja realidad,
es imperativo desarrollar estrategias integrales que aborden no
solo las consecuencias de los desastres naturales, sino también
las dindmicas sociales y economicas que fomentan la
inestabilidad en estas regiones.

Los puntos mencionados anteriormente se reflejan en el
marco juridico. Se crean nuevas instituciones y se redactan y
adoptan nuevas leyes basadas en una vision actualizada de la
relacion entre la ecologia y la seguridad nacional. En México, la
base legal de la politica ecologica es la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente (LGEEPA),
que establece las bases para la regulacion y prevencion del dafio
ecoldgico, promoviendo la participacion de los ciudadanos en la
proteccion del medio ambiente [9]. Ademas de esta ley federal,
las relaciones entre los ciudadanos, las empresas y el Estado con
el medio ambiente estdn reguladas por una serie de otras leyes,
como la Ley General de Cambio Climatico; la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable; la Ley de Pesca; la Ley General
de Vida Silvestre; la Ley de Aguas Nacionales y la Ley Federal
de Derechos en Materia de Recursos Hidricos [10]; la Ley de
Transicion Energética, que regula el uso de la energia y la
reduccion de emisiones contaminantes, contribuyendo a la
disminucion de los riesgos ecoldgicos [11].
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En cuanto a las instituciones responsables de la politica
ambiental, se destaca en primer lugar la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), encargada de la
restauracion 'y conservacion de los ecosistemas y del
fortalecimiento de la seguridad ambiental en su conjunto [12].
Otra institucion relevante es la Agencia de Seguridad, Energia y
Ambiente (ASEA), un organismo regulador encargado de la
supervision de la seguridad industrial y ambiental en el sector de
gas y petroleo, sector clave debido a su potencial impacto sobre
la salud de la poblacion y el estado de los ecosistemas [13].

La legislacion mexicana y sus 6rganos ejecutivos en materia
ambiental, en general, aplican un enfoque preventivo,
responsabilizando tanto a los actores publicos como privados
por los dafios ambientales y fomentando la participacion social
en la proteccion del medio ambiente, lo que contribuye a la
estabilidad y seguridad social [14].

Los abundantes recursos naturales y los ecosistemas
singulares de México posicionan al pais como un actor clave en
la cooperacion ambiental internacional. Esta participacion
adquiere una relevancia ain mayor ante los desafios ambientales
internos que enfrenta. La politica ambiental mexicana no solo
fortalece su prestigio en el ambito global, sino que también
establece relaciones de cooperacion solidas y fiables con otros
paises y organizaciones internacionales. México ha ratificado
numerosos acuerdos internacionales destinados a la proteccion
del medio ambiente, destacandose la Convencion Marco sobre el
Cambio Climatico. La influencia de estas medidas en la
seguridad nacional no debe subestimarse. En primer lugar, estas
iniciativas contribuyen de manera significativa a abordar
problemas ambientales criticos, tales como el calentamiento
global, la gestion sostenible de recursos naturales y la
conservacion de la biodiversidad. Ademas, la cooperacion
internacional en este ambito es fundamental para prevenir

Iberoamérica, 2025, nim. 3, pp. 52-73 61



Tatyana Yu. Rusakova

conflictos derivados de la competencia por los recursos,
reduciendo asi las amenazas a la seguridad nacional.

A nivel regional, México mantiene un compromiso activo
con los paises de América Latina. Un hito reciente en este
sentido es el Acuerdo de Escazu (2018), firmado y ratificado por
México, que promueve el acceso a la informacion ambiental y la
participacion ciudadana en la formulacion de politicas
ambientales. Este documento garantiza el acceso a los datos
sobre el medio ambiente, asi como a licencias y permisos, tanto
de entidades gubernamentales como de actores privados.
Investigadores rusos como Anastasia Otrashevskaia y Alexander
Solntsev sefialan que uno de los aspectos mas relevantes de este
acuerdo es el requisito de que las nuevas legislaciones estén
orientadas a la mejora del medio ambiente [15].

Meéxico participa con regularidad en los encuentros del Foro
de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe,
establecido en 1982 para definir prioridades y estrategias
conjuntas en la solucion de problemas ambientales [16]. Es
crucial sefialar que esta integracion también refleja la aspiracion
de México de liderar la agenda de desarrollo sostenible en
América Latina. Un reto significativo en el ambito de la
cooperacion internacional es la falta de estandares y protocolos
universales, lo que hace indispensable la participacion activa del
pais en la elaboracion de dichos marcos normativos. Esta tarea
requiere un enfoque equilibrado, fundamentado en datos
cientificos y en las mejores practicas disponibles.

En cuanto a la politica ambiental interna, el Estado adopta
medidas principalmente orientadas a combatir la escasez de
agua, la deforestacion y a aumentar la produccion de energia
verde.

Recursos hidricos y conflicto en la cuenca del rio Conchos

Con el objetivo de reducir la escasez de agua, la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA) regula su uso mediante
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concesiones, permisos y asignaciones, buscando ordenar el
acceso a los recursos y evitar su sobreexplotacion.

En 2023, el partido gobernante Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA) present6 una iniciativa para
reformar las leyes de mineria y aguas nacionales, proponiendo
reducir el plazo de las concesiones para la extraccion de
minerales de 50 a 15 afos. Las concesiones podran renovarse,
pero solo una vez y por el mismo periodo que se otorgaron
inicialmente. Ademas, se planea modificar el esquema de
concesiones para que se otorguen Unicamente a través de
licitaciones publicas y que garanticen las mejores condiciones
econdmicas para el Estado y la poblacion. Los ganadores de la
licitacion deberan presentar resultados de estudios que muestren
los posibles impactos que la actividad minera podria tener en la
vida cotidiana de las personas, asi como desarrollar medidas
para prevenir o al menos mitigar el dafio ambiental y social
causado.

También se propone introducir el concepto de concesion de
agua para su uso en la mineria, con el fin de evitar la
sobreexplotacion y contaminacion de los recursos hidricos. Esta
concesion se otorgaria por un periodo de cinco afios con
posibilidad de renovacién [17].

El Plan Nacional Hidrico 2024-2030 prevé inversiones en la
tecnificacion de zonas de riego, modernizacion de
infraestructura y saneamiento de rios, con énfasis en el norte y
noroeste del pais, donde la sequia es mas severa. La mitigacion
del impacto ambiental incluye medidas para proteger los
ecosistemas acuaticos, prevenir la contaminaciéon y promover la
resiliencia ante el cambio climatico, tales como la restauracion
de humedales y limpieza de rios contaminados (Lerma-Santiago,
Atoyac y Tula), asi como fomentar la participacion ciudadana,
fortalecer la transparencia y erradicar la corrupcion [18].

La escasez de agua amenaza directamente la seguridad
alimentaria, dificultando la produccién de cultivos basicos como
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maiz y frijol, fundamentales para la dieta nacional y la economia
rural. La competencia por los recursos provoca conflictos entre
usuarios (agricultores, industrias, ciudades) y puede derivar en
protestas, bloqueos o enfrentamientos locales. Ademas, el
cumplimiento de acuerdos internacionales, como el suministro
de agua a Estados Unidos, aumenta las tensiones y puede
agravar conflictos.

En este sentido, un claro ejemplo es el conflicto por el uso de
los recursos hidricos en la cuenca del rio Conchos, estado de
Chihuahua. La extraccion intensiva de agua de la presa La
Boquilla, ubicada en el municipio de San Francisco de Conchos,
provoco una fuerte reduccion del nivel del agua, dificultando la
labor de los productores locales y el cumplimiento de
compromisos internacionales. En septiembre de 2020,
agricultores tomaron la presa, exigiendo el cese de la extraccion
y la prioridad de suministro para consumo local, en lugar de
abastecer a Estados Unidos segun el acuerdo de 1944. Como
resultado, hubo enfrentamientos entre los manifestantes y la
Guardia Nacional, enviada para proteger la presa. Al menos una
persona murié y varias resultaron heridas, lo que intensifico la
tension social y politica [19].

La resistencia de los productores y la presion publica
obligaron a la Comision Nacional del Agua a reducir el volumen
de extraccion de agua de la presa y a buscar alternativas
técnicas, como la perforacion de nuevos pozos para abastecer a
las comunidades en crisis [20].

Deforestacion y crimen organizado
en la Selva Lacandona: una crisis dual

En 2024, México se posicion6d por primera vez entre los diez
paises con las mayores tasas de deforestacion a nivel mundial,
segun datos de la Universidad de Maryland y del Instituto de
Recursos Mundiales (WRI). La plataforma Global Forest Watch
reporta la alarmante desaparicion de 330,821 hectareas de
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cobertura forestal en el pais durante el ultimo afio, un
incremento del 45% en comparacion con 2023 [21].

La Selva Lacandona, ubicada en el estado de Chiapas, se
destaca como uno de los ecosistemas mdas biodiversos de
Meéxico. Sin embargo, actualmente se encuentra sumida en una
crisis ambiental y social de enormes proporciones. La tala ilegal
de especies valiosas como el caoba y el cedro, la expansion
agricola impulsada por subsidios gubernamentales, asi como el
creciente control ejercido por grupos delictivos, han propiciado
la pérdida de mas del 70% de la superficie original de este
invaluable bosque en las ultimas décadas [22].

De acuerdo con el investigador ruso Vladimir Yakunin, la
expansion de monocultivos —particularmente de aguacate, soya y
palma aceitera— se identifica como uno de los principales
motores de la degradacion forestal en México. La tala, a menudo
sin coordinacion con las autoridades y las comunidades
indigenas locales, ocurre mayoritariamente de forma ilegal. Esta
actividad ha adoptado un caracter criminal, con estimaciones
que indican que al menos la mitad de la madera en el mercado
proviene de fuentes ilegales controladas por grupos vinculados
al narcotrafico. Tal situacion socava las operaciones de empresas
comunitarias forestales, que se ven desplazadas y privadas de su
capacidad para operar dentro del marco legal. Ademas, el crimen
organizado ejerce presion sobre los territorios de comunidades
indigenas y campesinas, exacerbando los conflictos por la tierra
y facilitando el despojo [23].

El gobierno declar6 las areas naturales como protegidas y
promueve programas para conservar los bosques, aunque su
eficacia esta limitada debido a la magnitud de la deforestacion y
la expansion de la actividad agricola [24]. También se han
realizado operaciones contra la tala ilegal y la presencia de
grupos criminales, pero debido a la complejidad del territorio y
la falta de recursos, la situacion en cuanto a la seguridad sigue
siendo inestable [25]. Ademas, los megaproyectos de
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infraestructura, como el 7ren Maya, generan preocupacion entre
los ecologistas y los pueblos indigenas, ya que podrian aumentar
la presion sobre los ecosistemas [26].

Desarrollo de energias renovables
y conflictos con comunidades locales

M¢éxico ha dependido histéricamente de los combustibles
fosiles para la generacion de energia, lo que lo hace vulnerable a
las fluctuaciones de precios internacionales y a la inestabilidad
de los mercados. Esta dependencia también contribuye a altos
niveles de emisiones de gases de efecto invernadero, dificulta el
cumplimiento de compromisos climaticos y genera riesgos para
la salud y el medio ambiente.

En México, mas del 90% de la energia se genera a partir de
hidrocarburos. Este hecho obliga al pais, debido a varios
acuerdos internacionales (como el Acuerdo de Paris), a reducir
significativamente estas cifras y aumentar la proporcion de
fuentes de energia verde. Para 2030, México se comprometio a
reducir dréasticamente las emisiones de gases de efecto
invernadero (en un 50% respecto a los niveles del afio 2000)
[27].

En los ultimos afos, el pais ha implementado una serie de
reformas para desarrollar las energias renovables y diversificar
la matriz energética. En particular, el Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2030 contempla 51 proyectos estratégicos para
generar mas de 22,000 MW adicionales y lograr que para 2030
hasta el 45% de la energia provenga de fuentes limpias [30]. Se
enfatiza la soberania energética y una transicion sostenible, con
inversiones en infraestructura, innovacidon tecnoldgica y
programas para la instalacion de paneles solares en viviendas,
nuevas inversiones en transmision y generacion eléctrica,
fortalecimiento de las empresas estatales Petréleos Mexicanos
(PEMEX) y Comisiéon Federal de Electricidad (CFE),
promocion de la electrificacion del transporte y desarrollo
tecnoldgico para crear una matriz energética mas limpia y
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eficiente, manteniendo la produccidon petrolera enfocada al

consumo interno con un objetivo de 1.8 millones de barriles
diarios [28].

El plan subraya la necesidad de equilibrar desarrollo
economico, seguridad energética y sustentabilidad ambiental,
con reglas claras para la participacion de los sectores publico y
privado en la generacion eléctrica, garantizando estabilidad y
precios accesibles. Un ejemplo que demuestra la intencioén del
Estado de llevar a cabo una politica energética equilibrada es el
desarrollo del Istmo de Tehuantepec, que se ha convertido en
uno de los centros mas importantes de energia edlica en América
Latina. Aqui se han construido parques edlicos que aprovechan
fuertes vientos y aportan significativamente a la generacion de
energia limpia. Aunque han incrementado la participacion,
generado empleo y atrayendo inversiones, surgieron conflictos
con comunidades locales por la falta de consultas, distribucion
de beneficios y problemas de uso de la tierra.

El conflicto en el Istmo de Tehuantepec esta vinculado a
protestas de comunidades indigenas que demandan la solucion
de antiguos conflictos agrarios y el cumplimiento de sus
exigencias en infraestructura y servicios basicos, pues
consideran que el desarrollo no es posible sin mejorar sus
condiciones de vida y respetar sus territorios ancestrales [29].

El gobierno federal inici6 un proceso de consultas y didlogo
con los indigenas, buscando incorporar sus propuestas en el
Programa de Desarrollo del Istmo de Tehuantepec, respetando su
autonomia y sus formas de organizacion. Sin embargo, la
criminalizacion de las protestas ha generado criticas por parte de
organizaciones nacionales e internacionales, que exigen la
proteccion de los derechos humanos y territoriales de las
comunidades [30].
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Politica ambiental y seguridad nacional:
principales desafios

La politica ambiental en México enfrenta un desafio
primordial: a pesar de ser reconocida como un componente
esencial de la seguridad nacional, las autoridades no le han
brindado la atencion suficiente [31].

La confirmacion mas evidente de esta tesis es la financiacion
del sector ambiental, que ha sufrido recortes significativos
durante varios afos, generando una seria preocupaciéon entre los
expertos. Hace diez afios, el presupuesto total de este sector
rondaba los US$3 mil millones. Después de la pandemia de
COVID en 2020, se redujo a la mitad, aproximadamente a
USS$1,5 mil millones. Para el afio 2024, el gasto en proteccion
ambiental volvid a disminuir a la mitad, alcanzando el nivel mas
bajo de las ultimas dos décadas [32]. Esto provocd que todas las
instituciones clave del sector ambiental, encargadas de la
supervision y el control de los ecosistemas, comenzaran a operar
con recursos extremadamente limitados, lo que afecté de
inmediato la calidad y el alcance de su trabajo. Con una
financiacion infima, sus capacidades para detectar y combatir
los delitos ambientales se redujeron al minimo.

Cabe seflalar también que la principal dependencia
ambiental, SEMARNAT, sigue enfrentando una alta rotacion de
personal: de 2021 a 2024, el ministerio ha cambiado a cuatro
titulares. Uno de ellos renuncié debido a su intento de limitar el
uso de herbicidas toxicos, lo que generd un enfrentamiento con
poderosos grupos agricolas y mineros. Este conflicto solo
evidencid la presion politica sobre las estructuras ambientales,
especialmente en el contexto de la implementacion de grandes
proyectos de infraestructura promovidos por MORENA.

Ademas, México sigue siendo uno de los paises mas
peligrosos para los activistas ambientales. En el informe de
Global Witness de 2024 [33], se sehala que México sigue siendo
el pais mas peligroso del mundo para los defensores del medio
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ambiente y de la tierra, con un alarmante nimero de asesinatos y
desapariciones forzadas de activistas.

Los sectores con mayor numero de ataques son la mineria, la
tala ilegal de bosques, la agricultura a gran escala y la
infraestructura hidroeléctrica, siendo la mineria el mas peligroso
para los activistas. Los ataques incluyen no solo asesinatos, sino
también intimidacién, acoso y campafias de desprestigio, a
menudo con la complicidad o participacion de algunas
autoridades locales.

A pesar del reconocimiento explicito de la administracion
actual sobre la importancia indiscutible de la politica ambiental
como factor que impacta directamente la seguridad nacional,
México aun permanece dentro de un marco extractivista
estrecho, lo que limita seriamente su politica ambiental y
aumenta la probabilidad y gravedad de las amenazas ecoldgicas.
(En cuanto al paradigma del extractivismo, coincidimos con
Alberto Acosta, quien lo define como las actividades
relacionadas con la extraccion de grandes volimenes de recursos
naturales que no se procesan (o se procesan solo en una medida
limitada), principalmente, para la exportacion, no se limita solo
a los minerales o el petroleo, sino también a la agricultura, la
silvicultura e incluso a la pesca) [34].

Conclusiones

La politica ambiental actual de México constituye un
componente esencial de la estrategia nacional para promover el
desarrollo sostenible y fortalecer la seguridad del pais. Frente a
la intensificacion de las amenazas ecoldgicas globales, tales
como el cambio climatico, la deforestacion, la degradacion del
suelo, la escasez hidrica y la contaminacion ambiental, el Estado
se ve obligado a reconocer los riesgos ambientales como
factores que pueden desestabilizar la estructura socioecondmica,
afectar la salud, incrementar las desigualdades sociales e incluso
generar conflictos internos.
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Meéxico, con su vasta biodiversidad, ecosistemas unicos y
condiciones geograficas complejas, enfrenta desafios internos de
gran magnitud. La vulnerabilidad ante tales fendmenos naturales
como huracanes, sequias, terremotos y actividad volcénica
activa se ve agravada por impactos antropogénicos: el uso
irracional de los recursos naturales, controles insuficientes sobre
la deforestacion, niveles elevados de contaminacion y
mecanismos de gestion ambiental ain deficientes para garantizar
la sostenibilidad.

Un problema persistente es la debilidad institucional en la
agenda ambiental. La reduccion del financiamiento publico, la
rotacion frecuente en los cargos directivos de las instituciones, la
presion de grupos de interés y la ejecucion de megaproyectos
controversiales —como el Tren Maya o la refineria Dos Bocas—
evidencian que las prioridades de crecimiento econdémico a
menudo prevalecen sobre la proteccion del medio ambiente.
Esta situacion es perjudicial no solo para los compromisos
internacionales asumidos por México, sino también para los
objetivos internos de fortalecer la seguridad ambiental y, en
consecuencia, la seguridad nacional.

No obstante, en el pais se estan dando pasos importantes
hacia una gestion mdas sostenible de los recursos naturales.
El impulso a las energias renovables, el desarrollo de
infraestructura  hidrica, la participacion en acuerdos
internacionales y los esfuerzos por fortalecer el papel de las
comunidades locales en la gestion de territorios naturales
reflejan un potencial significativo para implementar una politica
ambiental eficaz y equilibrada. En particular, el rol de los
pueblos indigenas y de la sociedad civil, pese a sus recursos
limitados, se revela como un factor clave en la proteccion del
medio ambiente y en la creacion de una gobernanza ambiental
mas inclusiva.

Para M¢xico, la seguridad ambiental trasciende la mera
conservacion de los ecosistemas — constituye la base de la
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resiliencia nacional, la paz social y la reputacioén internacional.
Sin resolver los problemas ambientales, no serd posible alcanzar
una seguridad integral, ni en el presente ni a largo plazo. La
proteccion del medio ambiente es, por tanto, un pilar
fundamental para garantizar un futuro sostenible y seguro para
todos los mexicanos.
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