SITUACION ECONOMICA Y PROCESOS
DE INTEGRACION

EN LA INFRAESTRUCTURA DE AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

Ludmila N. Simonova
Ph.D. (Economia) (ludmila-simonova@yandex.ru)
Jefa del Centro de Estudios Economicos

Instituto de Latinoamérica de la Academia de Ciencias de Rusia (ILA ACR)
B. Ordynka, 21/16, Mosct, 115035, Federacion de Rusia

SPIN-codigo: 1349-1981; ORCID: 0000-0003-1144-2392

Anna A. Lavut
Ph.D. (Economia) (lavut@yandex.ru)
Investigadora mayor

Instituto de Latinoamérica de la Academia de Ciencias de Rusia (ILA ACR)
B. Ordynka, 21/16, Moscu, 115035, Federacion de Rusia

SPIN-codigo: 4525-8459; AuthorlD: 497486;
ORCID: 0000-0003-0580-9250

Recibido el 29 de enero de 2026
Aceptado el 10 de abril de 2026

DOI: 10.37656/s20768400-2026-02-01

Resumen. Las autoras examinan los desafios que enfrentan América Latina y
el Caribe (ALC) en la infraestructura y el impacto de los procesos de
integracion en la formacion de la red regional de transporte, asi como en los
sistemas energético y de telecomunicaciones, a lo largo de distintas etapas
del desarrollo econémico de la region. Debido a factores geogrdficos,
historicos y socioeconomicos, la mayoria de los paises de ALC presenta una
debilidad estructural en el desarrollo de la infraestructura, lo que afecta
negativamente no solo a su competitividad en los mercados globales, sino
también a su capacidad para fomentar el comercio intrarregional y otros
vinculos economicos. El desarrollo del sector se ve obstaculizado por la falta
de inversion, problemas institucionales y una gestion ineficiente de los
recursos. No obstante, existe un potencial significativo para el desarrollo
tecnologico de la infraestructura de ALC mediante el fortalecimiento de los
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procesos de integracion regional y la coordinacion de esfuerzos entre los
paises para implementar proyectos conjuntos. El articulo analiza los
principales factores que influyen en la sinergia entre la construccion de
infraestructura y la integracion y evaliia las perspectivas de desarrollo de
ambos procesos en el futuro cercano.

Palabras clave: infraestructura, América Latina y el Caribe, integracion
economica regional, Proyecto Mesoamérica, Iniciativa para la Integracion
de la Infraestructura Regional Sudamericana
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Abstract. The authors investigate the challenges in the infrastructure of Latin
America and the Caribbean (LAC) and the impact of integration processes
on the formation of a regional transport network, energy supply systems, and
telecommunications at different stages of economic development in the re-
gion. Due to geographical, historical, and socio-economic factors, most LAC
countries have a traditional weakness in infrastructure development, which
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negatively affects their competitiveness in global markets and their ability to
foster mutual trade and other economic ties. The development of the industry
is hindered by a lack of investment, institutional problems, and poor resource
management. However, there is significant potential for technological devel-
opment in the LCA infrastructure through increased regional integration and
collaborative efforts among countries in the region. The article analyzes the
main factors affecting the synergy of infrastructure construction and integra-
tion, and assesses the prospects for the development of both processes in the
near future.

Keywords: infrastructure, Latin America and the Caribbean, regional eco-
nomic integration, Mesoamerican project, Regional Infrastructure Integra-
tion Initiative in South America
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Annomauun. Aemopuvl uccinedyrom npobdremvl 6 cghepe unppacmpykmypvi
Jlamunckou Amepuxu u Kapubckoeo bacceuna (JIAKB) u enusnue npoyeccos
unmezpayuu Ha PopMUPOSaHUe PEeUOHATLHOU MPAHCNOPMHOU Cemu, CUC-
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mem 9HepP2OCHADICEHUS. U MENeKOMMYHUKAYUU HA OMOETbHbIX DMANAX IKO-
HOMUYECK020 paszsumus pe2uond. Bcreocmeue ceozpaguueckux, ucmopuye-
CKUX U COYUANLHO-IKOHOMUYECKUX NPUUUH O OOBUUHCINGA CIMPAH pe2uo-
HA XapakmepHa mpaouyuoHHds c1abocmv paszeumusi UHGPACMpyKmypbl,
YUMo He2amuHO CKA3bIBAEMCs He MOJbKO HA UX KOHKYPEHMOCHOCOOHOCMU
HA MUPOBBIX PLIHKAX, HO U HA BO3MOICHOCMAX PA3GUMUS G3AUMHOU MOP206IU
U npouUX IKOHOMUYecKux cesAseil. Passumue ompacau coepacusarom nedoc-
MAamox UHeeCMUyutl, UHCMUMYYUOHANbHbIE NPOOTeMbl, HU3KAA IPhexmus-
HOCMb YNpAGIeHUs pecypcamu. SHauumenbHblll nomenyuan 0 mexHoI02u-
yeckozo pazsumus ungpacmpykmypuol JIAKE codepowcumces 6 ycunenuu npo-
yeccos pecUOHANbHOU UHMeZPAYUY, COEMECHHBIX CKOOPOUHUPOBAHHBIX Oeli-
CMBUAX CMPAH Pe2UOHA 8 Peanusayuu UHGPaAcmpyKmypHulx npoexkmos. B
cmamve npoaHaIu3upOBanbl OCHOBHbIE (PAKMOpPbI, GAUAIOWUE HA CUHEPSUIO
UHppaAcMpyKmypHo20 CmMpoumenscmea u unmezpayu, 0ama OoyeHka nep-
CneKmue pasgumus 060ux npoyeccos 6 baudicatiuiell nepcnekmuee.
Knrouesvie cnoea: ungppacmpyxmypa, Jlamunckas Amepuxa u Kapubvi, pe-
CUOHANILHASL SKOHOMUYeCKas unmezpayus, npoekm Me3zoamepuxa, Hnuyua-
muea unmezpayuu 6 oo1acmu pecuoHanbHou ungpacmpykmypol 6 HOoucnoii
Amepuxe

Los acontecimientos de los ultimos anos — la crisis
provocada por la pandemia, la operacion militar especial en
Ucrania y las politicas de sanciones que han desestabilizado el
comercio mundial y las cadenas de valor — han situado tales
temas como la infraestructura y la logistica en el centro de las
relaciones econdmicas y comerciales internacionales. EStos
factores han generado nuevas tendencias en la configuracion de
los flujos comerciales y han hecho que las cuestiones de
seguridad en las cadenas de produccién prevalezcan sobre la
eficiencia econdomica. Las estrategias de nearshoring y
friendshoring, que implican la reorientacion de los flujos de
inversion para crear cadenas de produccion entre paises vecinos
y amigos, han recibido nuevo impulso. En los paises de América
Latina y el Caribe (ALC), estos procesos han generado
expectativas respecto a la formacion de cadenas de produccion
regionales y a la reactivacion de la integracion econdémica, la
cual ha atravesado una profunda crisis durante la ultima década.

Los procesos de integracion economica y el desarrollo de la
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infraestructura estan estrechamente vinculados. En el presente
articulo, las autoras analizan esta relacion tomando como
ejemplo la region latinoamericana, desde la creacion de los
primeros esquemas de integracion en los afios sesenta hasta la
actualidad. Se examina la naturaleza de esta interrelacion en
distintas etapas del desarrollo economico regional, basandose en
un enfoque histérico evolutivo. Los objetivos del estudio
consisten en identificar los principales factores que obstaculizan
o favorecen la sinergia entre la infraestructura y la integracion y
evaluar las perspectivas del desarrollo de estos procesos en los
proximos afios, lo que reviste importancia tanto cientifica como
practica. Se presta especial atencion al diagndstico del estado
actual de la infraestructura en ALC, al analisis de sus fortalezas
y debilidades y a la identificacion de las causas de su rezago
respecto a otras regiones.

Este tema tiene una gran relevancia practica para Rusia,
tanto en lo que se refiere a la defensa de sus intereses
geoestratégicos, incluida la ampliacion de la cooperacion con los
paises latinoamericanos en este ambito, como también para el
desarrollo de los procesos de integracion en el espacio de la
Union Econémica Euroasiatica (UEEA).

Problemas del desarrollo de infraestructuras regionales

Los enfoques conceptuales para abordar los problemas del
desarrollo de infraestructura en los paises de ALC han
evolucionado desde el dirigismo hasta el neoliberalismo, y
posteriormente hacia una combinacion de diversas doctrinas
dentro del concepto del neoestructuralismo y la teoria del
desarrollo sostenible. Estos enfoques han contribuido a la
elaboraciéon de maultiples recomendaciones practicas que
corresponden a distintos periodos del desarrollo econdmico
latinoamericano y han favorecido la creacion de un amplio
arsenal de instrumentos de politica econémica publica para el
desarrollo de los sectores de infraestructura en la region. Incluso
los tedricos neoliberales justamente criticados, que se oponian a
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la politica industrial, desempefaron un papel positivo al
subrayar la importancia de la infraestructura para la economia y
la esfera social [1].

El enfoque contemporaneo del desarrollo de infraestructura
incorpora los compromisos asumidos por los Estados en el
marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 6, 7,9 y
11) e implica la implementacion de proyectos en nuevas areas
como las tecnologias digitales y la interconectividad, la
transicion energética y la seguridad, la creacion de
infraestructura social inclusiva y ciudades sostenibles. Este tipo
de infraestructura es menos vulnerable a los riesgos climaticos,
contribuye a mejorar la calidad de vida y resulta mas eficiente y
rentable en términos de retorno de la inversion.

Los autores latinoamericanos y las organizaciones regionales
e internacionales, al analizar el desarrollo de infraestructura en
los paises de ALC, sefialan su rezago respecto a otras regiones,
con excepcion de Africa. La Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) destaca la magnitud de este retraso
que se describe mediante el término “brecha”, frecuentemente
utilizado [2].

Los sectores mas desarrollados de la infraestructura
latinoamericana son la generacion de energia eléctrica y el
suministro de agua. En contraste, el transporte presenta un
desarrollo insuficiente debido a la baja densidad poblacional y a
las caracteristicas del relieve de la region. También se observa
un atraso en el ambito de saneamiento y cierta falta de
competitividad en el sector de la construccion. El subdesarrollo
de los sistemas de transporte dificulta la integracion de los
distintos territorios de los paises de ALC, limita la eficiencia de
los puertos (los cuales resultan de dificil acceso por la escasez
de carreteras), y ésta se ve agravada por la mala organizacion y
la corrupcion en los servicios aduaneros [3, pp. 5-6].

Durante la década de 2010, el uso de Internet se expandi6 en
la region, pero el progreso en términos de accesibilidad,
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fiabilidad y velocidad fue mas que limitado. Las instalaciones
con infraestructura 5G siguen siendo escasas. Persisten
marcadas desigualdades entre los sectores formal e informal,
entre zonas urbanas y rurales, y entre distintos grupos
demograficos [4, p. 170].

La escasa conectividad entre territorios genera elevados
costos logisticos, lo que incrementa el valor de los productos y
reduce la eficiencia de la actividad econdmica. El Indice de
Desempefio Logistico del Banco Mundial (IDL) para ALC en
2023 se mantuvo por debajo del promedio mundial (2,9) y
estuvo lejos del puntaje mas alto, obtenido por Singapur (4,3)
[5]. Segln estimaciones del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), el volumen de ingresos perdidos como resultado de
insuficiente infraestructura en la region asciende a unos US$150
mil millones por afio, equivalentes al 2,5% del PIB regional [6].

La region continda rezagada en términos de inversion en
infraestructura, mientras que otros paises de mercados
emergentes destinan entre el 5 y el 7% de su PIB anual a este
sector, los paises de ALC invirtieron menos del 1,8% entre 2008
y 2019. Seglin los expertos del BID, para alcanzar los ODS en la
década actual, los paises latinoamericanos deben invertir mas de
US$2,2 billones en agua y saneamiento, energia, transporte y
telecomunicaciones. De esta cifra, el 59% debe destinarse a la
construccion de nueva infraestructura y el 41%, al
mantenimiento de la existente y reemplazamiento de la obsoleta.
Para 2030, el gasto anual en infraestructura debe alcanzar al
menos el 3,12% del PIB regional, con un aumento significativo
de la financiacion publica [7, pp. 65-67]. Segun el Banco
Mundial, para eliminar el déficit para 2030, el pais mas
desarrollado de la region — Brasil — necesita invertir anualmente
el 3,7% de su PIB en infraestructura [8].

La experiencia de los paises latinoamericanos demuestra que
el progreso en el desarrollo de la infraestructura esta
estrechamente vinculado a la integracion econdmica, la
ejecucion de proyectos conjuntos de inversion y la participacion
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de instituciones regionales de desarrollo en la financiacion de
los mismos. Se pueden identificar dos periodos de auge en el
desarrollo de la infraestructura regional: la década de 1970 y el
periodo comprendido entre finales de los afios 1990 y la primera
década de los 2000. No obstante, ambos periodos estuvieron
acompanados de crisis econdmicas y financieras, estancamiento
en la integracion econdémica y una fuerte desaceleracion — en
muchos casos, la total interrupcion — de los proyectos conjuntos
de infraestructura.

Construccion de la infraestructura en la etapa
de sustitucion de importaciones

Un factor clave en el desarrollo de la infraestructura en ALC
durante la segunda mitad del siglo XX fue la integracion
econdmica regional que se convirtid en un pilar de la politica
econdmica de los paises latinoamericanos en ese periodo, junto
con la industrializacion. La infraestructura desarrollada
constituye tanto una condicion indispensable como una
plataforma para fortalecer los vinculos territoriales, aproximar
las estructuras productivas de los paises, fomentar Ia
cooperacion, la division del trabajo y los intercambios entre
empresas y organizaciones de diferentes paises, impulsando asi
su progreso econdmico y social.

El desarrollo del transporte, los puertos, la energia, las
comunicaciones, la infraestructura social y el suministro de agua
requiere recursos considerables, cuya movilizacion a menudo
supera las capacidades de los paises determinados. La
integracion permite unir esfuerzos no solo para resolver
problemas financieros, sino también para mejorar las politicas
de desarrollo de la infraestructura en diversos paises. El
progreso en este sector aumenta el atractivo de las regiones
economicas para la inversion, su competitividad y, en general,
facilita el cumplimiento de los objetivos de integracion,
acelerando el desarrollo econdmico y social.
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Durante el primer auge de construccion de la infraestructura
(en la década de 1970), los paises de ALC aplicaron politicas de
desarrollo industrial basadas en el modelo de sustitucion de
importaciones, crearon agrupaciones de integraciéon y ampliaron
la inversion publica, incluso en la integracion de grandes
regiones poco desarrolladas. El ejemplo mas destacado fue la
Agrupacion de la Cuenca del Plata, integrada por Argentina,
Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay. Su objetivo principal era la
integracion fisica y el desarrollo armoénico de la cuenca. En el
marco de la Agrupacion se desarrollaron e implementaron
grandes proyectos de infraestructura, especialmente en el &mbito
hidroeléctrico, como la central Salto Grande en el rio Uruguay,
construida por Argentina y Uruguay, una de las mayores del
mundo en potencia y produccion de electricidad, y la central
Itaipu, en el rio Parand en Paraguay. Todos estos proyectos
fueron construidos por empresas extranjeras y financiados con
fondos publicos de los paises miembros.

Ademas de los proyectos energéticos, estos paises ejecutaron
proyectos ferroviarios y viales mediante acuerdos bilaterales,
modernizaron las vias de comunicacion e integraron distintos
tramos de las redes viales. En 1974, Brasil y Bolivia firmaron un
acuerdo para construir un gasoducto de 1.800 km entre Santa
Cruz y Sao Paulo, que sigue en funcionamiento. Los proyectos
de desarrollo conjunto abarcaron el 32% del territorio argentino,
el 19% del boliviano, el 17% del brasilefio, el 80% del uruguayo
y la totalidad del paraguayo [9].

Para movilizar recursos financieros internos y externos, los
paises miembros de la agrupacion crearon en 1974 el Fondo
Financiero para el Desarrollo de los Paises de la Cuenca del
Plata (FONPLATA), con un capital inicial de US$20 millones.
Actualmente, FONPLATA opera con €xito como un banco de
desarrollo especializado en financiar proyectos de integracion e
infraestructura [10].

En la década de 1980, la crisis de la deuda en la regién
latinoamericana provocoé la cancelacion de muchos proyectos de
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la Agrupacion. Otra importante agrupacion economica de
América del Sur, la Organizacion del Tratado de Cooperacion
Amazobnica, creada en 1978 para el desarrollo y la explotacion
econémica de la vasta y subdesarrollada Cuenca Amazodnica,
también redujo significativamente sus actividades debido a
dificultades economicas. A diferencia de la Cuenca del Plata, el
Pacto Amazonico no dejé una huella significativa en la
infraestructura regional. Posteriormente, la implementacion de
la mayoria de las tareas y objetivos de construccion de
infraestructura fue asumida por nuevas uniones de integracion,
creadas en la region en la década de 1990.

Infraestructura e integracion en la época
del “regionalismo abierto”

El modelo de desarrollo orientado a las exportaciones,
adoptado por casi todos los paises de ALC en la década de 1990,
exigi6 una reduccion significativa de los costos logisticos y
otros gastos para conquistar los mercados extranjeros, ya que
éstos eran varias veces superiores a los de otras regiones del
mundo y disminuian la competitividad de la region. Estas
consideraciones obligaron a los gobiernos latinoamericanos a
tomar medidas para desarrollar la infraestructura, especialmente
transporte, logistica, energia y comunicaciones. Dado que esta
tarea requiere enormes recursos financieros, que son inviables
de manera individual para los paises, los gobiernos
latinoamericanos recurrieron a la idea de establecer una
cooperacion en proyectos de integracion fisica. Sobre esta base,
a finales de la década de 1990 y principios de la del 2000, se
desarroll6 una serie de proyectos de infraestructura con la
participacion de casi todos los paises de ALC. Los dos mas
grandes fueron iniciados por México y Brasil, las economias
mas fuertes de la region que pudieron asumir la mayor parte de
la carga financiera.

Cabe senalar que el desarrollo de la integracién en el ambito
de la infraestructura durante el periodo en cuestion también
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estuvo vinculado a la formacion de dos grandes zonas de
integracion en el continente americano: el Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR), con los objetivos de integracion mas
amplios, que incluian la creacion de una unidon aduanera y un
mercado comun; y el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), integrado por Estados Unidos, Canadd y
México, que se convirtid en un polo de atraccién para las
economias de América Central y el Caribe. El interés de México
en ampliar la cooperacion con los paises de Mesoamérica fue de
gran importancia para el desarrollo de la integracion en la zona
norte.

En 2008, se lanzo el Proyecto de Integracion y Desarrollo de
Mesoamérica, mas conocido como Proyecto Mesoamérica (PM).
Este incluia un programa de construccién de un corredor vial,
que atravesaria toda la region centroamericana, y un programa
de interconexion de redes eléctricas y de fibra optica para la
region. El proyecto se implementa por varias organizaciones
unidas en un grupo técnico interinstitucional, que esta integrado
por el BID, el Banco Centroamericano de Integracion
Economica (BCIE), la Corporacién Andina de Fomento (CAF),
la CEPAL, la FAO, la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS) y el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA).

Entre 2008 y 2018, los diez paises participantes financiaron
mas de 200 proyectos por un total de US$4,5 mil millones. En el
ambito del transporte, se construyeron alrededor de 3.900 km de
la Red Internacional de Carreteras Mesoamericanas, incluyendo
el Corredor Pacifico, el Corredor Atlantico y el Corredor
Turistico [11]. En el sector eléctrico, se esta implementando un
programa de interconexion de las redes eléctricas de los paises
miembros. Para 2024, se habian construido 1.800 km de redes
del Sistema de Interconexion Eléctrica para Paises de América
Central (SIEPAC) [12].

Las telecomunicaciones desempefian un papel importante en
las actividades del Proyecto Mesoamérica. En 2013, se aprobo la
Agenda Mesoamericana de Integracion de los Servicios de

Iberoamérica, 2026, num. 2, pp. 5-27 15



Ludmila N. Simonova, Anna A. Ldavut

Telecomunicaciones que establece las directrices estratégicas y
las prioridades de cooperacion en este sector. Uno de los
componentes principales de la Agenda es la Autopista
Mesoamericana de la Informacion (AMI), un proyecto para
construir una infraestructura de telecomunicaciones de fibra
optica de banda ancha que conecte a los paises del PM [13].

Otras agrupaciones también desarrollaron e implementaron
programas subregionales de desarrollo de infraestructura a
principios de la década de 2000. En particular, al establecerse la
Comunidad del Caribe (CARICOM), uno de sus objetivos
principales era el desarrollo del transporte maritimo y aéreo para
fortalecer los lazos entre los Estados insulares de la region. Los
paises andinos comenzaron a desarrollar la cooperacion en el
ambito de telecomunicaciones como parte de la integracion
subregional.

El proyecto de infraestructura mas grande y conocido en
América del Sur es la Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Sudamérica (IIRSA), lanzada en el afio
2000 por el gobierno de Brasil. La IIRSA abarcé una amplia
gama de sectores econdmicos — transporte aéreo, terrestre,
maritimo, fluvial y gasoductos, energia, telecomunicaciones a
nivel subcontinental. La iniciativa contaba con la participacion
de 12 paises: Argentina, Brasil, Bolivia, Venezuela, Guyana,
Colombia, Paraguay, Perti, Surinam, Uruguay, Chile y Ecuador.
Su objetivo era desarrollar el comercio interior y exterior de los
paises de América del Sur y conectar regiones ricas en minerales
con puertos y mercados globales. Recibi¢ el respaldo de tres
agrupaciones que incluian a los paises participantes: Comunidad
Andina de Naciones, MERCOSUR y CARICOM. El programa
contemplaba la implementacién de 10 grupos de proyectos, asi
llamados “ejes de integracion y desarrollo” — corredores dentro
de los cuales se concentraban las inversiones para formar
cadenas de produccidon que ingresaran a los mercados globales
[14].
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Cada uno de estos ejes se formo en torno a un proyecto
central destinado a unir los principales centros comerciales de
una region especifica de América del Sur y conectarlos con
puntos que proporcionaran acceso a los mercados mundiales. En
el marco de los ejes, se planificaba la implementacion no solo de
proyectos de transporte, sino también de energia para satisfacer
las crecientes necesidades energéticas de los centros
econdmicos, asi como para conectar las redes eléctricas
regionales. El objetivo principal de estos ejes era superar el
aislamiento histérico de muchas regiones de los centros
econdmicos, debido a la geografia de América del Sur que crea
poderosos obstaculos para la unificacion de los territorios:
cordilleras, bosques humedos, pantanos extensos, rios
caudalosos transforman muchas areas en enclaves aislados,
incluso dentro de un solo pais. Los paises sin litoral, Bolivia y
Paraguay, se encuentran en una situacion particularmente dificil.
Por lo tanto, se asignd un papel extremadamente importante a
cinco ejes interoceanicos horizontales, cuyo oObjetivo era
proporcionar a todos los paises del subcontinente el acceso a
puertos en los océanos Atlantico y Pacifico [15].

Para 2015, se habian completado 106 proyectos, 180 se
estaban ejecutando y 157 estaban en fase de estudio. Del total de
proyectos aprobados, el 9,3% correspondia al sector energético,
el 1,6%, a las comunicaciones y el 89,1% al transporte [16].

No obstante, la proporcion de proyectos regionales conjuntos
era relativamente baja debido a la complejidad de los procesos
de integracion latinoamericana y a las dificultades de
coordinacion y cooperacion entre los gobiernos. Ademads,
numerosos grupos ecologistas se opusieron a la implementacioén
de los proyectos, organizando protestas masivas contra la
violacion de las normas ambientales durante la construccion de
infraestructura.

A mediados de la década de 2010, un decenio de coyuntura
externa favorable para los paises de ALC habia llegado a su fin,
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sus ingresos por exportaciones se habian reducido
significativamente y las posibilidades de financiaciéon publica
del proyecto IIRSA se redujeron. Esto resultd en una mayor
participacion del capital privado, tanto latinoamericano como
extranjero, principalmente chino. China se convirtidé en uno de
los principales socios comerciales de los paises de América del
Sur.

Desde 2013, China, por iniciativa del presidente Xi Jinping,
lleva a cabo la Iniciativa de la Franja y la Ruta (Belt and Road
Initiative, BRI). Los objetivos de la BRI coincidian en gran
medida con el deseo de los paises sudamericanos de aumentar
exportaciones a la region mas dinamica del mundo: la de Asia-
Pacifico. El programa BRI, inicialmente orientado a la creacion
de corredores de transporte y al fortalecimiento de los lazos
econémicos de China con los paises de Eurasia y Africa,
también comenz6 a expandirse al continente americano [17].

A medida que empeoraba la coyuntura economica en
América del Sur y se reducia la capacidad financiera de los
Estados de la region, la participacion del capital chino en el
proyecto IIRSA estaba incrementando. En el periodo 2005-2024,
China participd en la construccion de 294 proyectos de
infraestructura en los paises de ALC, incluidos 146 proyectos
entre 2020 y 2024. El monto total de las inversiones a lo largo
de 20 afios ascendio a US$129 mil millones, de los cuales casi la
mitad (US$62,1 mil millones) corresponden al periodo 2020-
2024. En 2024, los paises de América del Sur representan el
66,3% de los proyectos y el 74,5% de las inversiones de China
en la region latinoamericana [18, pp. 42-43].

China esta promoviendo activamente el proyecto de la Ruta
de la Seda Digital como complemento de su megaproyecto a
gran escala. Los proyectos propuestos incluyen sistemas de
gestion de cadenas de suministro multimodales (como Logink),
que permiten a fabricantes, compafiias de transporte,
transportistas y consumidores interactuar de forma electronica.
A pesar de los efectos econdmicos positivos de su
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implementacion (aumento de la velocidad de interaccion entre
los participantes del mercado y reduccion de los costos de
transaccion), también existe un aspecto negativo: el riesgo de
que los datos sobre todas las relaciones econdmicas dentro la
economia nacional se transmitan a un operador externo. Los
riesgos que conlleva el uso de estas formas no convencionales
de influencia, incluyendo la desconexion de los sistemas de
gestion econodmica por parte de posibles adversarios, obligan a
muchos paises grandes a elaborar sus propias estrategias de
soberania digital nacional [19].

Ademas de la creciente capacidad financiera de los paises de
ALC, durante los periodos de auge econdémico, un liderazgo
solido y la figura de una personalidad capaz de proponer
iniciativas de integraciéon y convencer a otros paises de
participar en ellas, liderando su implementacion, fueron de gran
importancia para el desarrollo de la integracion y la
infraestructura. Figuras carismaticas, como l0s entonces
presidentes Hugo Chavez (Venezuela), Luiz Inacio Lula da Silva
(Brasil) y Vicente Fox (México) que impulsod el Plan Puebla
Panama, reorganizado posteriormente en el Proyecto
Mesoamérica (Proyecto de Integracion y Desarrollo de
Mesoamérica), desempefiaron un papel crucial en los proyectos
de integracion. Tras su salida de la escena politica, los
proyectos, a menudo perdieron su relevancia.

Desde 2015, por iniciativa del gobierno brasilefio y en el
marco del MERCOSUR, se ha ejecutado el proyecto RILA
(Ruta de la Integracion Latinoamericana), también conocido
como Corredor Bioceanico o Ruta Bioceanica. Se trata de un
proyecto de infraestructura, que incluia a Brasil, Argentina,
Paraguay y Chile. Este se desarroll6 a partir de los proyectos de
la IIRSA (Eje de Capricornio) con el objetivo de acelerar la
construccion del corredor interoceanico, reducir los costos de
transporte para exportar productos a los mercados de América
del Norte y Asia-Pacifico, asi como para importar diversos tipos
de equipos desde dichos mercados. La ruta comienza en el
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estado de Mato Grosso do Sul y pasa por Argentina llegando a
los puertos del norte de Chile (Antofagasta e Iquique) [20].

A pesar de la disminucion del apoyo estatal en la tltima
década, la RILA se ha implementado con bastante éxito gracias
al interés de las autoridades locales y de compaiiias privadas
latinoamericanas y extranjeras. La experiencia del programa
demuestra que muchos problemas serios de infraestructura e
integracion pueden resolverse mediante el fortalecimiento de
alianzas publico-privadas y el acuerdo entre los paises, incluso
en un contexto econdmico extremadamente desfavorable.

Varias uniones de integracion — MERCOSUR, la Alianza del
Pacifico y CARICOM - han adoptado medidas para establecer
mercados digitales conjuntos. El Proyecto Mesoamérica prevé la
creacion de un espacio digital tnico, se estd implantando la
tecnologia de “ventanilla inica”, que conecta a través de Internet
a todos los servicios aduaneros regionales y otras entidades que
regulan el comercio exterior, emiten certificados digitales para
reemplazar el comercio en papel e intercambiar
electronicamente certificados zoosanitarios y fitosanitarios, asi
como declaraciones aduaneras [21, p. 126].

Etapa actual del desarrollo de la infraestructura regional

En la ultima década, los procesos econémicos en ALC se han
desarrollado en un contexto con condiciones externas e internas
extremadamente desfavorables. La tasa de crecimiento
econdomico de la region entre 2015 y 2024 ascendi6 a solo un
0,9% anual, lo que representa la mitad de la registrada durante la
“década perdida” de 1980 (el periodo de la crisis de la deuda).
La productividad laboral ha descendido un 4% en comparacion
con 1980. La tasa de crecimiento de la inversion también fue
extremadamente baja, del 0,8% anual. La inversion publica en la
infraestructura en el periodo 2015-2023 fue de tan solo un 1,5%
del PIB [22, p. 11].

Entre 2015 y 2024, la integracion retrocedio en casi todos los
ambitos, incluyendo el debilitamiento de todas las instituciones
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de integracion. Se observo un declive en el comercio regional,
cuyo valor cay6 hasta el nivel mas bajo en comparacion con
otras regiones del mundo. La participacion del comercio
intrarregional en el volumen total de comercio de la region se
redujo del 21 en 2010-2012 (el periodo de mayor crecimiento) al
13% en 2024 [23]. Las causas incluyen dificultades financieras,
contradicciones politicas y el debilitamiento del deseo de los
paises de la region de unirse y realizar acciones conjuntas para
resolver los problemas econdémicos y sociales.

En diciembre de 2023. el presidente de Brasil L. I. Lula da
Silva plante6 una nueva iniciativa denominada Rutas de
Integracion Sudamericana (RIS) que incluia el proyecto RILA.
La propuesta fue presentada en la cumbre de los jefes de Estado
del MERCOSUR ¢ incluia mas de 120 proyectos de
construccion de puertos, aeropuertos, carreteras, ferrocarriles y
lineas de transmision eléctrica. El financiamiento total se estim6
en US$10 mil millones, que el BID, la CAF, el Banco Nacional
Brasilefio de Desarrollo Socioecondmico (Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social —- BNDES) y FONPLATA
acordaron otorgar en forma de préstamos hasta 2026 [24].

Mas de la mitad de la inversion, al igual que en el proyecto
RILA, corresponde al capital publico y privado de Brasil. Las
principales obras fueron planificadas en su extenso territorio y
respondian al objetivo central del proyecto: conectar a los
productores brasilefios de bienes agricolas e industriales con el
principal mercado de exportacion del pais — China — y con otros
Estados de la cuenca del Pacifico. Se espera que el componente
clave del proyecto — el puente entre Porto Murtinho, en el estado
de Mato Grosso do Sul, y Carmelo Peralta, en Paraguay — esté
terminado para mayo de 2026. En este proyecto, asi como en
varios otros, China desempefia un papel activo, participando en
la construccion de vias ferroviarias de oeste a este en Brasil. En
2025, a peticion del gobierno brasilefio, el pais recibid una
delegacion de la empresa estatal China State Railway Group con
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el fin de estudiar la posibilidad de crear un nuevo corredor
bioceanico entre el complejo portuario en construccion en Porto
Sul y la costa del Pacifico en Peru. Este corredor permitiria
conectar el puerto brasileno en el Atlantico con el puerto
peruano de Chancay, construido en 2024 con participacion de
inversiones chinas [25].

En 2024-2025, el proyecto RIS atrajo la atencion del resto de
los paises de América del Sur, favorecido también por el
Ilamamiento de Brasil a ampliar la cooperacion y la integracion
fisica del subcontinente. Un papel importante lo desempend la
politica comercial del presidente de Estados Unidos, Donald
Trump, que desestabiliz6 el comercio mundial y llevd a los
paises sudamericanos a reconsiderar los programas de
integracion regional.

Con la incorporacién de nuevos participantes y la ampliacion
del proyecto a escala de toda Sudamérica, la iniciativa original
fue revisada. En marzo de 2025, el BID presentd un programa
actualizado denominado Conexion Sur que prevé la integracion
de los mercados fragmentados de América del Sur mediante la
construccion de corredores estratégicos y la creacion de cadenas
de valor destinadas a reducir los costos de produccion y
transporte, asi como a atraer inversiones [26].

A mediados de 2025, el proyecto RIS entré6 en una nueva
fase — la tercera etapa de expansion — desarrollada por el
Ministerio de Planificaciéon y Presupuesto de Brasil, con el
objetivo de incluir en €l a todos los estados del pais, incluyendo
los 16 que no limitan con otros paises sudamericanos. Segin la
estrategia del Gobierno Federal, todas las regiones del pais
deben participar en la creacion de cadenas productivas
regionales que permitan acceder a la costa del Pacifico. Estos
estados representan el 36% del territorio brasilefo, el 73% del
PIB y el 74% de la poblacion del pais [27].

22 Iberoamérica, 2026, num. 2, pp. 5-27



Integracion regional en la infraestructura...

Perspectivas de la integracion en infraestructura

Al evaluar las perspectivas del desarrollo de la integracion
en la region en el ambito de la infraestructura y al comparar la
influencia de tendencias contrapuestas es necesario reconocer la
predominancia de los factores negativos.

La afinidad politica e ideologica entre los paises de ALC, su
disposicion a actuar conjuntamente para resolver problemas
comunes Y resistir la influencia de actores extrarregionales sobre
los vinculos internos del continente resultan cruciales. En este
sentido, durante la 1ltima década se ha observado un
debilitamiento significativo de la solidaridad latinoamericana y
un aumento de las contradicciones, impulsado por la turbulencia
politica y econdémica tanto regional como global, el
endurecimiento de la presion de Estados Unidos sobre los
gobiernos de izquierda, y la politica de amenazas, sanciones y
guerras arancelarias desplegadas en todo el mundo.

Considerando las tendencias en el desarrollo de Ia
infraestructura en ALC, su dependencia de la coyuntura
econdmica y politica internacional, asi como de las capacidades
financieras del Estado y del capital privado, resulta dificil
esperar una mejora sustancial a corto plazo. Los problemas
institucionales se agravan debido a los cambios bruscos en la
politica econémica de gobiernos que se suceden con frecuencia,
lo que genera falta de continuidad y coherencia.

Es probable que las medidas mas demandadas por los
gobiernos de la region sean las relacionadas con la mitigacion de
los efectos de desastres naturales que requieren acciones
urgentes, asi como las vinculadas al transporte y la logistica,
sectores que influyen directamente en los resultados del
comercio exterior. Este ultimo determina en gran medida la
situacion econdémica y fiscal de los paises de ALC. También se
prevé una creciente demanda de acciones y asistencia por parte
de organizaciones regionales en materia de telecomunicaciones
y digitalizacion de la economia. Estos sectores se encuentran
actualmente a la vanguardia del progreso tecnologico, afectan a
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toda la poblacion y determinan en gran medida el nivel de
desarrollo socioecondmico y el prestigio internacional de los
paises.

El progreso en la modernizacion de la infraestructura
regional dependera en gran medida de la posicion de Brasil que
esta implementando planes ambiciosos para crear una
infraestructura moderna tanto a nivel nacional como regional.
Las iniciativas del gobierno brasilefio marcan una nueva etapa
en el desarrollo de la integracidon y la infraestructura regional;
sin embargo, la experiencia histérica y la situacion actual de las
economias y relaciones politicas de los paises de ALC no
permiten un optimismo excesivo. Un eventual cambio de
gobierno en Brasil, asi como la posible salida de Lula da Silva
de la presidencia al terminar su mandato, podrian frenar
nuevamente los procesos de integracion y el avance en la
construccion de la infraestructura regional.

La actitud hostil de la administracion estadounidense hacia la
participacion de China en el desarrollo de la infraestructura
regional podria ser un factor negativo adicional, dado que Pekin
es el principal inversor extranjero y constructor de carreteras,
ferrocarriles, puertos, almacenes y otras instalaciones logisticas.
Se observa un aumento significativo de la oposicion
estadounidense a la expansion china en ALC en el marco de su
nueva estrategia de seguridad nacional, orientada a reducir la
influencia externa en la regidén, garantizar la supremacia de
Estados Unidos en el hemisferio occidental y mantener la
vigencia de la Doctrina Monroe [28, pp. 15-19]. Asi, en 2024-
2025, el Canal de Panama se convirtid en el escenario de la
confrontacion entre Estados Unidos y China. Como resultado de
una presion sin precedentes sobre Panamda, que incluyé
amenazas de intervencion militar, se revisaron las condiciones
de cooperacion con empresas chinas en la infraestructura
portuaria del canal, se produjo un enfriamiento de las relaciones
chino-panameiias y Panama abandono¢ la Iniciativa de la Franja
y la Ruta [29].
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En el futuro inmediato, esta tactica de presion seguird
determinando las relaciones politicas y economico-comerciales
de Washington con los paises de su entorno geografico mas
cercano, donde su influencia y capacidad de presion son
considerables. Se prevé un aumento de la oposicién a la
expansion china en México, donde la creciente presencia
tecnoldgica de China se esta convirtiendo en un factor de riesgo
para las relaciones mexicano-estadounidenses [30].

Las politicas agresivas de Estados Unidos hacia Venezuela y
los gobiernos de Cuba y Nicaragua generan gran preocupacion,
ya que inevitablemente intensificaran las contradicciones dentro
de la region y dificultardn la cooperacion econdmica y politica
entre los paises, incluidos los proyectos conjuntos en la
infraestructura.
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