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Resumen. En el artículo se examina el desarrollo de la “economía azul” de 
Brasil como factor para garantizar la sostenibilidad ambiental en el sector 
marítimo. Se analiza el contenido conceptual del término, se investigan el 
entorno institucional y los instrumentos de gestión. Se presta especial 
atención a los ecosistemas de “carbono azul”, así como a las líneas de 
desarrollo sostenibles: la energía eólica, la acuicultura, el hidrógeno 
“verde” y los mercados de carbono. La autora identifica desafíos 
ambientales de carácter sistémico y limitaciones institucionales. Se justifica 
la necesidad de integrar los ecosistemas marinos en las contribuciones 
determinadas a nivel nacional (NDC), finalizar el desarrollo de un sistema 
de monitoreo y certificación y llevar a cabo una planificación espacial 
marina en toda la extensión de la “Amazonia Azul”. La “economía azul” de 
Brasil posee un potencial significativo para garantizar la sostenibilidad 
ambiental. Sin embargo, su materialización requiere acciones coordinadas y 
la superación de las barreras institucionales. 
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Abstract. The article deals with Brazil's “blue economy” as a factor for 
ensuring environmental sustainability in the Brazilian maritime sector. The 
author discloses the conceptual meaning of the term and outlines the 
institutional framework and management tools. She gives heed to "blue 
carbon" ecosystems, as well as to promising fields for sustainable 
development: wind energy, aquaculture, “green” hydrogen, and carbon 
markets. The author unravels systemic environmental challenges and 
institutional handicaps. In her opinion, the government should put marine 
ecosystems into national climate commitments (NDCs), set up a thorough 
monitoring and certification system, and undertake marine spatial planning 
over the whole “Blue Amazon”. The author holds that Brazil's “blue 
economy” has considerable potential to deliver environmental sustainability, 
but its realization hinges on coordinated actions and demands to get over the 
institutional hindrances. 
Keywords: “blue economy”, Brazil, “Blue Amazon”, marine spatial 
planning, environmental sustainability, offshore wind energy, “blue carbon”, 
“BNDES Azul” 
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Аннотация. В статье рассматривается развитие «синей экономики» 
Бразилии как фактора обеспечения экологической устойчивости, 
анализируется концептуальное содержание термина и исследуются 
институциональная среда и инструменты управления. Особое 
внимание уделяется экосистемам «голубого углерода», а также 
перспективным направлениям устойчивого развития: ветроэнергетике, 
аквакультуре, «зелёному» водороду и углеродным рынкам. Автор 
выявляет системные экологические вызовы и институциональные 
ограничения. Обосновывается необходимость интеграции морских 
экосистем в национальные климатические обязательства (NDC), 
завершения мониторинга и сертификации, а также планирования в 
масштабе всей «Голубой Амазонии». «Синяя экономика» Бразилии 
обладает значительным потенциалом для обеспечения экологической 
устойчивости, однако его реализация требует согласованных действий 
и преодоления институциональных барьеров. 
Ключевые слова: «синяя экономика», Бразилия, «Голубая Амазония», 
морское пространственное планирование, экологическая устойчивость, 
офшорная ветроэнергетика, голубой углерод, «BNDES Azul» 
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Introducción 

El océano mundial desempeña un papel importante en la 
economía global y sostenibilidad ambiental, ya que le brinda a la 
humanidad cuantiosos beneficios ecológicos, desde la 
regulación climática y producción del oxígeno hasta la 
seguridad alimentaria para más de 3 mil millones de personas 
[1]. Según las estimaciones de la Organización para la 
Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE) sobre la 
economía de los océanos recae anualmente cerca del 3-5% del 
PIB mundial [2]. Al mismo tiempo, los recursos oceánicos se 
ven afectados por la actividad humana (pesca excesiva, 
contaminación con el plástico, degradación ambiental, cambio 
climático). En este contexto contradictorio, la economía azul se 
presenta como una herramienta para integrar el crecimiento 
económico y la sostenibilidad ecológica del sector marino.  

A nivel internacional, el concepto de economía azul fue 
introducido en 2012 durante la Conferencia de la ONU para el 
Desarrollo Sostenible “Río+20”. El Banco Mundial la define 
como el “uso sostenible de los recursos del océano con el fin de 
lograr crecimiento económico, mejorar el bienestar y crear 
puestos de trabajo, preservando, a la vez, la salud de los 
sistemas marítimos”. La ONU, por su parte, la relaciona con el 
cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible 14 (“Vida 
Submarina”) y del Decenio de las Naciones Unidas de las 
Ciencias Oceánicas para el Desarrollo Sostenible (2021-2030) 
[3, 4].  

Brasil ocupa una posición particular dentro de este concepto. 
El país dispone de una costa de 8 500 km, el 12% de las reservas 
mundiales de agua dulce, así como de una amplia zona costera 
denominada “Amazonía Azul” que alberga el 95% de las 
reservas nacionales del petróleo, el 80% de las del gas natural y 
el 45% de los recursos biológicos [5, 6, 7]. 

El propósito del presente artículo consiste en realizar un 
estudio integral sobre la economía azul brasileña. La actualidad 
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del estudio se basa en el hecho de que Brasil va convirtiéndose 
en un centro global de desarrollo sostenible, cuya actividad 
marítima adquiere una creciente importancia internacional. La 
autora ofrece análisis comparativo de distintos sectores de la 
economía azul”, documentos jurídicos, informes internacionales 
y nacionales, así como un resumen de la bibliografía sobre el 
tema. Se aportan datos estadísticos de la ONU, del Banco 
Nacional de Desarrollo Económico y Social (BNDES) de Brasil, 
así como del Instituto Brasileño de Geografía y Estadística 
(IBGE).  

El fundamento conceptual de la economía azul 

Las investigaciones existentes ofrecen varias definiciones de 
economía azul, cada una de las cuales tiene su propio enfoque. 
El primer grupo de ellas hace énfasis en la industria marítima 
como fuente importante para el crecimiento del PIB y de la 
ocupación laboral (pesca, navegación, turismo, extracción de 
hidrocarburos, energía mareomotriz). El segundo responde a la 
tarea de preservar los sistemas ambientales marítimos, 
interpretando la economía azul como un modelo que facilita 
ventajas económicas no más que en el marco ecológico del 
océano. El tercer grupo la considera como una herramienta útil 
para cambiar el paradigma, es decir, para pasar de la explotación 
de los recursos marinos a su gestión en beneficio de las 
generaciones presente y futuras [8]. 

En el caso de Brasil, los enfoques mencionados se entrelazan 
y se complementan. Cabe destacar que la versión brasileña de la 
economía azul abarca tanto las aguas marinas como fluviales, 
lacustres y subterráneas, considerándolas elementos del sistema 
acuático nacional. Los sectores de la economía azul se dividen 
en siete bloques: recursos vivos (acuicultura, bioeconomía, 
biotecnologías); recursos no vivos (petróleo, gas, minerales 
útiles); energías renovables (hidroenergética, energías de 
undimotriz, mareomotriz y eólica); actividades portuarias 
(movimiento de cargas, instalaciones de almacenaje, cables 
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submarinos, equipos de robots); construcción y reparación de 
barcos, transporte (biocombustible) y turismo ecológico (áreas 
marítimas protegidas); desalinización del agua; el uso racional 
de los ríos, lagos, capas acuíferas, etc. [8]. 

Según estimaciones de la Universidad de São Paulo, en 
2019, sobre la economía azul de Brasil recaía el 2,91% del PIB 
nacional y solo el 1,07% de toda la población ocupada [9]. En 
una interpretación más amplia, que toma en cuenta los efectos 
directos e indirectos a través de cadenas de diferentes ramas, 
algunos expertos adujeron un indicador más alto, el 19% del PIB 
nacional. La disparidad entre los indicadores mencionados se 
debe a diferentes metodologías. La primera evaluación 
incorpora no más que las actividades relacionadas directamente 
con el mar, mientras que la segunda se extiende a toda la cadena 
de valor agregado.  

La industria de petróleo y gas predomina entre los demás 
sectores de la economía azul, dado que el 98% del petróleo y el 
87% del gas brasileños se extraen en la plataforma continental. 
El país se propone aumentar para el año 2030 la extracción 
petrolífera hasta 5 millones de barriles al día. Es claro que tales 
metas contradicen el declarado objetivo de asegurar un 
desarrollo sostenible de la economía azul [9].  

El sector de transporte y logística asegura el 95% del 
comercio exterior a través de las rutas marítimas, lo cual hace 
que los puertos sean un elemento de valor estratégico para la 
economía azul. En 2022, Brasil puso en vigencia la ley BR do 
Mar (Ruta del Mar) orientada a contribuir a la navegación y 
elevar la competitividad de la industria naval nacional. A su vez, 
el turismo costero no cesa de mostrar un crecimiento estable 
[10]. 

De acuerdo con un meticuloso estudio regional, la economía 
azul se desarrolla principalmente en los estados de Río de 
Janeiro, São Paulo y Espírito Santo. Allí, el indicador de la 
economía marítima alcanza el 44% del PIB, principalmente 
gracias al petróleo y gas de la capa de presal [10].  
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Al mismo tiempo, los estudios apuntan a una 
interdependencia entre las regiones costeras y las de tierra 
adentro a través de las cadenas de valor. La expresión “el mar 
llega hasta Minas Gerais” refleja metafóricamente realidad 
existente: la minería y la industria de acero del estado de Minas 
Gerais, que se ubica en el interior del país, están fuertemente 
ligadas a las exportaciones por medio de los puertos de Vitória y 
Tubarão. Esto comprueba que la economía azul no es un 
fenómeno exclusivamente costero [11]. 

Según la Organización de las Naciones Unidas para la 
Alimentación y la Agricultura (FAO), en 2022, Brasil se ubicaba 
solamente en la posición 32 a nivel mundial en cuanto al 
volumen de la pesca marítima, pese a tener un amplio acceso a 
la plataforma continental atlántica. Entre las causas figuraban lo 
obsoleto de la flota pesquera y la deficiente gestión de las 
reservas piscícolas [12]. 

La acuicultura registra un desarrollo más dinámico. 
Conforme a los datos de la FAO, su producción mundial alcanzó 
en 2022 un nuevo máximo histórico – 185 millones de 
toneladas. Brasil produjo 860 mil toneladas, creciendo de un 
48% durante el período de 2014-2022. Merecen atención 
especial las actividades en la cuenca del río Brasil se ha 
colocado en la cuarta posición a nivel mundial en cuanto a la 
pesca de tilapia [13]. 

Mecanismos y herramientas de gestión de la economía azul  

El 2 de junio de 2025, el gobierno brasileño adoptó el 
Decreto N

o
12.481 que puso en vigor la Política Marítima 

Nacional (PMN), un hecho fundamental para la historia de la 
economía azul. Dicho documento sustituyó la “versión naval” 
vigente desde 1994. La PMN da una mayor solidez a los 
términos de economía azul y Amazonía Azul en su condición de 
conceptos oficiales de la política de Estado. Además, persigue 
unir la Marina de Guerra, órganos de poder federal y municipal 
y la sociedad civil [14]. 
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La PMN se sustenta en varios principios básicos que buscan 
garantizar la soberanía de la Amazonía Azul, asegurar el 
desarrollo sostenible (dando prioridad al bienestar de las 
personas y a la conservación de los ecosistemas), cumplir las 
obligaciones internacionales, promover la cooperación 
internacional en el Atlántico Sur, fomentar las investigaciones 
científicas sobre temas ecológicos y fortalecer la protección 
ambiental [15]. 

En enero de 2024, el BNDES puso en marcha un programa 
integral BNDES Azul, con el fin de promover la economía azul. 
Dos terceras partes de los recursos asignados dentro del 
proyecto han sido destinados a la construcción de astilleros y 
barcos petroleros, mientras que el resto ha de dirigirse al 
desarrollo del transporte marítimo y puertos multifuncionales 
[16]. Actualmente, BNDES Azul se desempeña en cuatro esferas 
nuevas: planificación espacial marina; descarbonización de la 
flota marítima; desarrollo de la infraestructura portuaria; 
financiamiento de proyectos ambientales. BNDES ha diseñado 
estrategias para financiar el sector portuario por un período de 
hasta 34 años [17]. En 2025, en la víspera de la COP30, el banco 
procedió a emitir títulos azules (sui generis bonos verdes) para 
sufragar la realización de proyectos ambientales marítimos. Para 
aquel entonces, BNDES Azul ya había aportado fondos para 
proteger islas pequeñas y había ampliado el programa BNDES 
Corales para resguardar los arrecifes de coral [17].  

La planificación espacial marina (PEM) es una herramienta 
esencial para gestionar aguas marinas y lograr la sostenibilidad 
ambiental. En enero de 2024, BNDES Azul impulsó la primera 
fase de la PEM [18]. Las investigaciones realizadas han 
permitido hallar en las aguas del litoral las zonas con mejores 
capacidades para generar las energías eólica y undimotriz y para 
fomentar la acuicultura. El mayor potencial lo ofrecen el sur, 
sureste y noreste del país. Más aún, en el noreste sería posible 
combinar la energía eólica con la acuicultura. Sin embargo, 
algunas de estas áreas se entrecruzan con zonas protegidas [19]. 
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Uno de los principales inconvenientes de la economía azul es 
la falta de un sistema unificado de medición y verificación. Al 
objeto de rectificar la situación, se ha confeccionado el Sistema 
Nacional de Información, Indicadores y Certificación para la 
Economía del Mar. Su función consiste en medir la calidad de la 
economía azul en diferentes ramas y regiones, crear mecanismos 
para los participantes del mercado que pretendan obtener el 
estatus azul y registrar datos sobre el estado de los ecosistemas 
marinos [20]. 

Ecosistemas de carbono azul: situación actual y amenazas 

El carbono azul, absorbido y acumulado en los sistemas 
ecológicos costeros y marinos (en los manglares y praderas 
marinas), es más eficiente que el terrestre por cada unidad de la 
superficie: en promedio, los manglares albergan 738,9 
megagramos de carbono por hectárea (MgC/ha), es decir, 2,35 
veces más que la selva tropical. Las raíces de los manglares 
contienen el 70-86% del carbono acumulado [21]. Brasil ocupa 
el segundo lugar en el mundo por la superficie de los manglares 
(cerca de 990 miles hectáreas), entre ellos, el cinturón forestal 
continuo en el norte del país (760 miles hectáreas). Las reservas 
del carbono en los manglares acumulan en promedio de 341 a 
507 MgC/ha. Cabe señalar, en este sentido, que las 
investigaciones sobre los manglares han abarcado solamente 
siete de los quince estados costeros [22]. La superficie de los 
pastos marinos es de 26 300 hectáreas aproximadamente. Las 
reservas del carbono en estos sistemas ecológicos son menores 
que el promedio mundial (0,67 MgC/ha frente a 1,65 MgC/ha en 
el mundo), aunque algunas zonas en el noreste tienen 
indicadores más altos, hasta 4,0 MgC/ha [23].  

Los principales retos para los ecosistemas del carbono azul 
de Brasil son la degradación y pérdida de los manglares (como 
consecuencia del proceso de urbanización costera), fomento de 
la acuicultura, contaminación y cambios climáticos (elevación 
del nivel del mar, incremento de los fenómenos naturales 
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extremos, acifidicación del océano, calentamiento de las aguas 
superficiales). Según los datos del MapBiomas, fuertes 
fragmentaciones de los maglares se registran en el noreste y 
sureste del país [24]. El pronosticado blanqueamiento de los 
arrecifes de coral (el 70% para 2030 y el 90% para 2050) 
representa una amenaza para su existencia en la parte 
suroccidental del Atlántico [25, 26]. 

En 2023, el BNDES y la compañía Petrobras anunciaron la 
iniciativa Floresta Viva para recuperar los manglares y las 
plantas marinas del litoral, absorber y acumular el carbono, 
preservar la diversidad biológica y obtener ventajas económicas 
y sociales a largo plazo para la comunidades costeras [27].  

Los sectores más viables de la economía azul 

La energía eólica figura entre los elementos más promisorios 
de la economía azul en los estados del sureste de Brasil debido a 
su gran capacidad de generar esta clase de energía. Las 
estimaciones indican que el potencial energético podría superar 
1200 gigavatios. El fomento eólico puede crear para 2050 más 
de 516 mil puestos laborales [28]. El paso más importante en 
esta dirección fue la aprobación de la Ley N

o
15.097/2025 que 

entró en vigor el 10 de enero de 2025 y establece los derechos 
para el uso de aguas marinas. En abril de este mismo año, el 
Consejo Nacional de Política Energética (CNPE) dio inicio a 
más de 100 proyectos eólicos con arreglo para las nuevas 
normas legales [29]. Los proyectos contemplan el uso conjunto 
del espacio marítimo, en particular, la combinación de la energía 
eólica con la infraestructura portuaria (puertos verdes), 
producción del hidrógeno verde y acuicultura [30, 31]. 

La acuicultura ocupa un lugar importante en la economía 
azul brasileña. En la víspera de la COP30, Brasil se adhirió a la 
Iniciativa Mundial de las Algas de las Naciones Unidas, un 
mecanismo global destinado a crear pastos marinos y bosques de 
algas marinas en las aguas del litoral para absorber y acumular 
el carbono, también como recurso para las biotecnologías [32]. 
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Los mecanismos de los mercados del carbono le abren a 
Brasil la oportunidad de financiar proyectos ambientales 
dirigidos a preservar y recuperar sistemas ecológicos marinos. 
Conforme a las estimaciones, los montos anuales que el país 
recibiría por el carbono azul podrían llegar a cientos de millones 
de dólares [33]. 

Desafíos y riesgos ambientales para la economía azul 

La Amazonía Azul enfrenta un cúmulo de amenazas de 
diversa índole. La contaminación con el petróleo (escapes y 
vertimientos de desechos en el océano) se ha tornado crónica, 
adquiriendo en ocasiones dimensiones verdaderamente 
catastróficas. En 2019, hubo un gran derrame en la costa del 
noreste brasileño, que afectó los ecosistemas de 130 municipios. 
La contaminación con el plástico ya alcanza escala global. Cada 
año, una parte considerable de la basura plástica llega a las 
aguas brasileñas traída por las corrientes del Atlántico [34]. 

La pesca excesiva y mala gestión de las reservas piscícolas 
crean dificultades adicionales para la economía azul. Según la 
FAO, la parte de las reservas piscícolas biológicamente 
sostenibles ha bajado del 90% en 1974 al 62,9% en 2023. Los 
peces invasores, entre ellas, el pez león (Pterois volitans) en los 
arrecifes del noreste, destruyen los lazos tróficos y atentan 
contra la diversidad biológica. El cambio climático encierra un 
peligro serio para la economía azul. Se pronostica que para el 
año 2100, la temperatura promedia mundial crecerá en 2 grados 
centígrados y el nivel del mar se elevará entre 0,45 y 0,82 
metros [35]. 

La brecha entre los objetivos declarados de economía azul y 
la práctica de gestión que prevalece en realidad es otro problema 
de Brasil. La coordinación entre distintas entidades y 
dependencias gubernamentales sigue siendo débil e ineficiente. 
Según el Índice de Desempeño Logístico del Banco Mundial, en 
2023, Brasil se ubicó en la posición 51 entre 139 países, lo que 
obviamente no correspondía a su estatus de octava economía 
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mundial (US$4,96 billones en 2025) [36]. Las fallas en la 
regulación se sienten también en la extracción de minerales 
útiles en aguas profundas. El Indicador de Gobernanza Costera 
(Coastal Governance Index, CGI) coloca a Brasil en la posición 
13 de las 20 en cuanto a la calidad del ambiente empresarial 
para las actividades costeras, y en la posición 11 en cuanto al 
potencial institucional en la gestión de recursos [37, 38]. La 
creación de la Comisión Interministerial para los Recursos del 
Mar (CIRM), con participación de 15 ministerios, es un intento 
de superar los problemas de gestión [39]. 

Brasil posee un gran potencial científico en las áreas 
mencionadas, pero el empleo práctico de los conocimentos en el 
ámbito de gestión y planificación empresarial permanece 
deficiente. Los aspectos sociales de la economía azul no se 
toman en cuenta. La pesca local, de la cual dependen cientos de 
miles de famílias costeras, es particularmente vulnerable frente 
al empuje industrial [40, 41].  

Conclusiones 

La concentración de las actividades económicas marítimas 
en los estados del sureste brasileño, sobre todo, en Río de 
Janeiro, São Paulo y Espírito Santo, origina distorsiones 
regionales, mientras la importancia de la economía azul va más 
allá de la zona costera, alcanzando los estados del interior (como 
Minas Gerais) por medio de cadenas de valor intersectoriales. 

El Decreto N
o
12.481/2025, que fija la nueva Política 

Nacional Marítima, ha sido un paso relevante. Por primera vez, 
a nivel de política de Estado, se han introducido oficialmente los 
términos Amazonía Azul y economía azul, mientras que la 
gestión de los recursos marinos ha dejado de ser la prerrogativa 
de la Marina de Guerra. El programa BNDES Azul se ha 
convertido en una herramienta para cumplir con las necesidades 
de la política marítima, haciendo uso de la planificación 
espacial.  
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Los ecosistemas de carbono azul (los manglares y pastos 
marinos) poseen un potencial considerable para absorber y 
acumular el carbono. El proyecto Floresta Viva constituye el 
primer paso para incorporar el concepto de carbono azul a la 
agenda climática. 

Entre los sectores promisorios de la economía azul, se 
destaca la energía eólica como la rama más dinámica. Sin 
embargo, su desarrollo conlleva riesgos ambientales 
(posibilidades de contaminación acústica, cambio de las rutas de 
migración de las aves y de los mamíferos marinos). Además, es 
notoria la competencia con la pesca, navegación y turismo por el 
espacio marítimo. Se confirma la necesidad imperiosa de tener 
una sólida planificación espacial como medio oficial para 
resolver los conflictos de intereses. 

Hay una variedad de problemas ambientales que entorpecen 
el avance de la economía azul. La contaminación con el petróleo 
y la basura plástica, pesca excesiva, peces invasores, 
fragmentación de los manglares y degradación de los arrecifes 
de coral se ven agravados por los efectos del cambio climático. 
Brasil afronta una constante contradicción entre la agenda 
ambiental promovida y el aumento de las actividades petroleras 
en la plataforma continental. La obsoleta infraestructura 
portuaria y la escasa coordinación entre el poder federal, 
regional y municipal crean impedimentos institucionales que 
reducen el rendimiento de la política ambiental. 

Para realizar una estrategia climática nacional, Brasil precisa 
emprender acciones sustanciales y bien tangibles, en particular, 
adoptar un plan de política marina; incorporar los ecosistemas 
de carbono azul a las obligaciones climáticas nacionales; poner 
en marcha el sistema Sinmea para estandarizar y certificar los 
procedimientos; extender la planificación espacial marina a toda 
la Amazonía Azul con una participación obligatoria de las partes 
interesadas, incluidas las comunidades costeras; crear 
mecanismos de coordinación entre las entidades; fomentar el 
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monitoreo de los sistemas ecológicos marinos empleando el 
sondeo remoto e investigaciones científicas de campo. 

La economía azul brasileña posee un gran potencial para 
lograr la sostenibilidad ambiental y crecimiento económico en el 
ámbito marino. No obstante, para aprovecharlo se requiere 
aplicar acciones coordinadas en todos los niveles de gobierno, 
así como usar los conocimientos científicos en el proceso de 
toma de decisiones y cumplir a cabalidad las obligaciones 
ambientales. Es evidente que en caso de superar las trabas 
institucionales y cumplir las limitaciones ambientales, la 
Amazonía Azul podrá realizar a plenitud su potencial como 
promotora del desarrollo sostenible de Brasil en el siglo XXI. 
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